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ج  

  الإهــداء
إلى من دعت رب السماء في الظلام ليضيء لي دربي على 

  الأرض
  نم

   والدتي

  إلى نبراسي ومعلمي الأول وقدوتي في الحياة ومثلي الأعلى 

  والدي

  إلى إخواني وأختي الغالية وجميع الأهل

ي زرعتم وأطيب ذأهدي إليكم ثمرة غراسكم لتباركوها حتى تكون نعم الزرع ال
  التي جنيتم الثمار 
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د  

  الشكر والتقدير 
فالحمد والشكر الله  أرى لزاماً علي أن أتقدم بالشكر والتقدير           

محمـد مـصالحة   إلى أستاذي  الفاضل  الأستاذ الـدكتور    

عرفاناًً لما قدمه لي من عون ومـساعدة فـي إنجـاز هـذه              

  . الرسالة

  كما أتقدم بجزيل الشكر لأعضاء لجنة المناقشة

عد أبو دية رئيس قسم العلـوم الـسياسية         الأستاذ الدكتور س  

ــازن   ــدكتور م ــر الحــضرمي والأســتاذ ال ــدكتور عم وال

أستاذ العلاقات الدولية جامعة مؤته على تكبده عنـاء         /العقيلي

السفر لمناقشة هذه الرسالة، لكم مني أساتذتي الكرام خالص         

  .محبتي وتقديري على توجيهاتهم
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ه  

  فهرس المحتويات 
  الصفحة  الموضوع

  ب  رار لجنة المناقشةق

  ج  الإهداء

  د  شكر وتقدير

  هـ  فهرس المحتويات

  ح  الملخص باللغة العربية 

  ١   منهجية الدراسة

  ١  مقدمة 

  ٣  مشكلة الدراسة 

  ٣  هدف الدراسة وأسئلتها

  ٣  أهمية الدراسة

  ٤  فرضيات الدراسة

  ٤  تعريف المصطلحات والمفاهيم

  ٥  منهج الدراسة 

  ٦  ابقةالدراسات الس

  ٧  مدخل مفاهيمي: الفصل الأول

  ٧  تمهيد

  ٨  الإصلاح السياسي: المبحث الأول

  ١٣  نظرية الدور السياسي: المبحث الثاني

  ١٩  الأحزاب السياسية: المبحث الثالث

  الفصل الثاني

  واقع وتطور الحياة الحزبية في الأردن
٢٤  

  ٢٤  تمهيد

  ٢٥  ي الأردنواقع الأحزاب السياسية ف: المبحث الأول

  ٣٥  قوانين الأحزاب في الأردن: المبحث الثاني
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و  

 

  الفصل الثالث

  دور الأحزاب في عملية الإصلاح السياسي 
٤٣  

  ٤٣  تمهيد

  ٤٤  ٢٠٠٨-٢٠٠١الإصلاح السياسي في الفترة : المبحث الأول

  ٤٨  دور الأحزاب في عملية الإصلاح السياسي: المبحث الثاني

  ٥٩  وضع الحزبي في الأردن تقييم ال: المبحث الثالث

  الفصل الرابع

  قياس دور الأحزاب في عملية الإصلاح السياسي
٦٦  

  ٦٨  النتائج التحليل الإحصائي

  ٧٨  اختبار فرضيات الدراسة

  ٨٢  الخاتمة

  ٨٣  نتائج الدراسة

  ٨٦  التوصيات

  ٨٧  المراجع

  ١٠٩  ملخص اللغة الانجليزية
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ز  

  

  قائمة الجداول
  ٣٨  س النواب في المملكة الأردنية الهاشميةمجال) ١(جدول رقم 
  ٤٢  ٢٠٠٨أسماء الأحزاب السياسية لعام ) ٢(جدول رقم 
  ٦٨  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الحزب) ١(جدول رقم 
  ٦٩  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الجنس) ٢(جدول رقم 
  ٦٩  الدراسة حسب مكان السكنالتوزيع النسبي لأفراد عينة ) ٣(جدول رقم 
  ٧٠  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الحالة الاجتماعية) ٤(جدول رقم 
  ٧٠  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب المستوى التعليمي) ٥(جدول رقم 
  ٧١  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب قطاع العمل) ٦(جدول رقم 
توزيع النسبي لأفراد عينة الدراسـة حـسب درجـة نجـاح عمليـة ال) ٧(جدول رقم   

  الإصلاح السياسي
٧١  

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب تأثير الأحزاب السياسية على          ) ٨(جدول رقم   
  عملية الإصلاح السياسي

٧٢  

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب وضـوح رؤيـة الأحـزاب            ) ٩(جدول رقم   
  ياسية للإصلاح السياسي في الأردنالس

٧٢  

التوزيع النسبي لافراد عينة الدراسة حـسب تأييـد تعـديل قـوانين             ) ١٠(جدول رقم   
  . الانتخابات

٧٣  

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب تأييد تعديل قانون الأحزاب          ) ١١(جدول رقم   
  ٧٤  السياسية 

نة الدراسة حسب الاعتقاد بجدية الحكومة في       التوزيع النسبي لأفراد عي   ) ١٢(جدول رقم   
  موضوع الإصلاح السياسي 

٧٤  

  
  قائمة الملاحق

 

  ٩٣  ملحق الاستبيان

  ٩٨  ملحق مخرجات نتائج الدراسة

  ١٠٣  ملحق أسئلة المقابلة

  ١٠٥  ملحق إستراتيجية وزارة التنمية السياسية
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ح  

  دور الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح السياسي

  )٢٠٠٨-٢٠٠١(دن في الفترة في الأر

  إعداد 

  عنود عبد الرحمن عبد االله الحباشنة

  المشرف 

 الأستاذ الدكتور محمد مصالحة
  الملخص

تهدف هذه الدراسة إلى تحليل دور الأحزاب كأحد أهم مقومات عملية الإصلاح السياسي 
د عمليات في الأردن تكمن مشكلة الدراسة في أنها ستتناول موضوع الإصلاح السياسي كأح
ولم يحظى . التنمية السياسية، فالإصلاح ارتبط حتى فترة قريبة بالجانب الاقتصادي والاجتماعي

الجانب السياسي باهتمام كبير في عمليات الإصلاح لارتباطه بطبيعة الأنظمة السياسية في 
ئمة في دول المنطقة، إذ أن هناك فجوة بين البنى الاجتماعية المكونة وبين البنى السياسية القا

  .العالم الثالث

تكمن أهمية الدراسة في أن عملية الإصلاح السياسي تمثل المدخل الرئيسي لتحقيق بقية 
الإصلاحات، والبدء به يوفر شروطاً وضمانات حقيقية لإنجاز إصلاحات وطنية شاملة إلى بناء 

ق مصالحه، والنقطة دولة مؤسسات حديثة، تكون انعكاساً حقيقياً لقيم المجتمع، ومكرسة لتحقي
الجوهرية هنا تتمثل في الانتقال بالحياة السياسية من وضعها الشكلي إلى ميدان التطبيق 
والممارسة الفعلية لتكون دولة مؤسسات ومواطنة متساوية، ومن هنا تأتي هذه الدراسة لتبين 

ونها تحاول الحاجة الملحة لتطبيق عملية الإصلاح السياسي، كما تأتي أهمية هذه الدراسة ك
  .تحليل دور الأحزاب السياسية كأحد مؤسسات المجتمع المدني في عملية الإصلاح السياسي

اعتمدت الدراسة على المنهج التاريخي والتحليلي في معالجة موضوع 
وجود علاقة ايجابية متوسطة القوة ذات دلالة : وقد خرجت الدراسة بالنتائج التالية. الدراسة

بين توسيع المشاركة السياسية وبين نجاح عملية ) α ≥ ٠,٠٥(دلالة إحصائية عند مستوى 
والدلالة الإحصائية لها ) ٠,٥٣٢(الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامل ارتباط بيرسون 

كما بينت الدراسة وجود علاقة ايجابية فوق المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند ). ٠,٠٠٠(
ب السياسية على عملية الإصلاح السياسي وبين بين تأثير الأحزا) α ≥ ٠,٠٥(مستوى دلالة 

والدلالة الإحصائية ) ٠,٦١١(نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامل ارتباط بيرسون 
وبينت الدراسة وجود علاقة ايجابية دون المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند ).٠,٠٠٠(لها 

زاب السياسية في عملية الإصلاح بين الأدوار التي تؤديها الأح) α ≥ ٠,٠٥(مستوى دلالة 
و وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى . السياسي وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي

في الاتجاهات نحو العوامل والأسباب التي تدعم دور الأحزاب السياسية في ) α ≥ ٠,٠٥(دلالة 
الجنس، مكان السكن، تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي في الأردن تعود إلى اختلاف كل من 

وهذا يشير إلى تأثير هذه المتغيرات على اتجاهاتهم نحو . المستوى التعليمي، قطاع العمل
العوامل المؤثرة على دعم دور الأحزاب السياسية في تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي في 

  الأردن
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ط  

للمواطنين  الذي ينظم المشاركة السياسية الإطار السياسية هي وتوصي الدراسة الأحزاب
 حقوق المواطنة التي تتمثل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية في تحقيق العدالة أهمالتي تعد 

الاجتماعية، والتأمين ضد المرض والفقر والعجز عن العمل، والتخلص من البطالة، وتهيئة 
  . فرص العمل اللائق للأفراد
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 ١

  الفصل التمهيدي

  : مقدمة 

الوسائل المهمة التي تستخدم من أجل إحـداث تقـدم فـي            يعتبر الإصلاح السياسي إحدى     

  العملية السياسية نظراً لوجود عوامل تقتضي

 إجراء هذا الإصلاح والتحديث، وفي النظم الديمقراطية تعتبر عملية الإصلاح الـسياسي            

 الآليات التي تستخدم من أجل إحداث تغييرات في النظام السياسي بشكل سـليم، وهـذه                أهممن  

ة تتم بعد فترة زمنية من الممارسة السياسية حيث تحدث تطورات داخل المجتمـع، وهـذه                العملي

التطورات تنعكس بالضرورة على الواقع السياسي، مما يستدعي معه إجراء إصلاحات سياسـية             

واقتصادية واجتماعية، حيث أن الإصلاح أو التحولات يجب أن تشمل جميـع الأنظمـة التـي                

 وعليـه فهـذه     . تنظيم مجتمعه سياسياً واقتصادياً وفكرياً ودينياً ونفـسياً        يستعين بها الإنسان في   

العملية تتضمن ثلاثة أبعاد سياسية وهي الجانب التقني والجانب التنظيمي والجانـب الـسلوكي،              

الذي يتضمن عملية التصنيع وعليه     التقني  حيث أن كل جانب في تمايز بين المجتمعات فالجانب          

لتنـوع   ا  والجانـب التنظيمـي يعكـس      .مجتمعات الصناعية وغير الصناعية   يجب التمييز بين ال   

نـي   وأخيراً البعـد الـسلوكي يع      .والتخصص حيث يتم التمييز بين المجتمعات البسيطة والمعقدة       

علمي، وترتبط هذه الأبعاد بعدد مـن       الغير  ير الغيبي و  واجهة التفك م العقلانية والتفكير العلمي في   

 مستوى الأمية وانتـشار وسـائل       وانخفاضثل زيادة الظاهرة الحضرية     عية م التغيرات الاجتما 

الاتصال والإعلام ودرجة المشاركة السياسية ونطاقها، من أجل إحداث التغييرات اللازمة علـى             

  .تلاءم مع الواقع المجتمعي الجديديالنظام السياسي لكي 

 السياسي الذي يرمز إلى      المشاركة السياسية جوهر التنمية السياسية بوصفها النشاط       تشكل

وإدارة الشؤون العامة أيـضاً، واختيـار        ،الدولةسياسات  تشكيل   المواطنين ودورهم في     مساهمة

 السياسية والتي تعمـل     حزاب فإن عملية مأسسة هذه المشاركة التي تسهم الأ         لذا .القادة السياسيين 

ة إلى مستوى العمل السياسي     على تفعيل التنمية السياسية سوف تعمل على نقل الممارسة السياسي         

 ومؤدى هذه العمليـة تـأطير الـصراع         .المؤسسي وتكريسها في إطار بنية سياسية ديمقراطية      

 ووضـع الـسياسات     واتخاذهاة  السياسي بين القوى السياسية حول سلطة صنع القرارات السياسي        

اد والقوى السياسية    ويتم ذلك عبر احتواء النشاطات السياسية للأفر       .العامة بأطر وآليات مؤسسية   

 داخـل قنـوات المؤسـسات       واتخاذهاالتأثير في عملية صنع القرارات       أو   مساهمةالالهادفة إلى   

الحزبية الأمر الذي يجعل وجودها بمثابة العمود الفقري لعملية صنع القرارات السياسية واتخاذها             
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 ٢

  الـدور  لائهـا يوإ السياسية   بحزابأنه لا وجود للتنمية السياسية الحقيقية إلا بوجود الأ         يدفعمما  

  .الفعلي في التعبير عن المصالح المتمايزة والمتنافسة وتمثيلها في أجواء ديمقراطية سليمة

 الـسياسية كقنـوات     حزابعلى الدور الحاسم للأ     التنمية السياسية كوسائل تساعد    تتوقف  

ددان ويقاسان بدلالة    وأن مستوى وعمق التنمية السياسية يتح      .وسيطة لتسهيل المشاركة السياسية   

 السياسية وتمتعها بالقدرة على التعبير عن مـصالح المـواطنين           حزابحرية العمل السياسي للأ   

  .بشكل حقيقي

 قواعد التنمية السياسية حيـث تلعـب دوراً         أهم السياسية تعتبر من     حزابوعليه فإن الأ    

 السياسية من   حزابائف الأ  وأن نظرة بسيطة إلى طبيعة وظ      .مهماً في الحياة السياسية المعاصرة    

 . السياسية فـي عمليـة التنميـة الـسياسية         حزابشأنها الإسهام في إبراز الدور الذي تلعبه الأ       

 تعمل على توعية الرأي العام وتوجيهه من خلال تثقيفه سياسياً وحزبياً بمـا يـضمن                حزابفالأ

 العملية السياسية التي    مشاركة المواطن في الحكم والتعبير عن رأيه ومصالحه، وتعزيز دوره في          

تجري في إطار النظام السياسي وتقوم كذلك بتنظيم الاتجاهات السياسية بين المواطنين وجـذبهم              

ن وجـود   إ و .نحو الاهتمام بالشؤون العامة وتعريفهم بحقوقهم وحرياتهم ووسائل التعبير عنهـا          

ظيم التعاقب السلمي على     السياسية ضرورة لتأكيد المعارضة والرأي الآخر وإمكانية تن        حزابالأ

 كما تعد إحدى المؤسسات الأساسية لتحقق حقوق الإنسان وحرياته السياسية من خـلال              .السلطة

تنظيم مشاركة فاعلة للأفراد في الحياة السياسية، إضافة إلى أن العمل الحزبي يـشكل مدرسـة                

 .ولي المناصـب الرسـمية    لتوسياسية لإعداد القادة السياسيين وتدريبهم وتأهيلهم للعمل السياسي         

 تشكل قنوات اتصال بين الحكومة والشعب وتوفر للسلطة فـرص التعـرف             حزابكذلك فإن الأ  

  .على رأي الشعب ورغباته واتجاهاته

 والدور المناط بها لتحقيق هذا      ، السياسية حزابيرتبط مصطلح الإصلاح السياسي دائماً بالأ     

ة تحقيق الإصلاح أو التنمية السياسية، بما يقود         على الأقل وجود دور لها في عملي       أو ،الإصلاح

 تـداول  مبني على التعددية وصولاً إلى مبدأ        ديمقراطيإلى وضع الأسس الراسخة لقيام مجتمع       

  .الديمقراطي أو التيارات المختلفة كما هو سائد في العالم الغربي حزابالسلطة بين الأ

عمليات الإصلاح السياسي التي تتم في       السياسية في    حزابمن هنا يبرز الدور الرئيسي للأ     

هـذه   سـتحاول و بشكل رئيسي في هذه العمليـة،        تساهمالمملكة من خلال ما تمتلكه من وسائل        

ية في عملية الإصلاح السياسي مـن خـلال         ردن الأ حزابالدراسة تحليل الدور الذي تقوم به الأ      

  .يام بهذه الأدوارية على القردن الأحزابتحديد الأدوار التي تقوم بها وقدرة الأ
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  :مشكلة الدراسة 

الإصلاح السياسي دور الأحزاب السياسية في عملية لذ من تناولها مشكلة الدراسة تبرز

 حتى فترة قريبة بالجانب الاقتصادي ارتبطكأحد عمليات التنمية السياسية، فالإصلاح 

 بطبيعة لارتباطهلاح اهتمام كبير في عمليات الإص الجانب السياسي بينخرطولم . والاجتماعي

الأنظمة السياسية في المنطقة، إذ أن هناك فجوة بين البنى الاجتماعية المكونة وبين البنى 

  .السياسية القائمة في دول العالم الثالث

وإذا كانت المطالبة بالمشاركة السياسية من قبل القطاعات الشعبية تمثل أحد الملامح  

 هي التي تقدم الإطار الأكثر فاعلية حزابة السياسية فإن الأالأساسية للتحديث السياسي والتنمي

 السياسية تعتبر إحدى حزابوملائمة لتحقيق تلك المشاركة بما يعني في المحصلة أن الأ

  . التنمية السياسيةةالضمانات العملية والمؤسسية للممارس

على مستوى  وترسخومن غير الممكن للتنمية السياسية كبنية وآليات وقواعد أن تنضج 

الممارسة السياسة إلا في ظل بنية ثقافية تقوم على المساواة وحرية العمل السياسي للقوى 

 السياسية، من هنا فإن الدراسة تحاول حزابوالتنظيمات السياسية المختلفة وعلى رأسها الأ

ية الإصلاح لم تساهم الأحزاب السياسية الأردنية بدور فاعل بعمل: الإجابة على الإشكالية التالية

السياسي في الأردن وذلك نتيجة مجموعة من العوامل المرتبطة بالأحزاب والوضع السياسي 

  . العام

  هدف الدراسة وأسئلتها

 مقومات عملية الإصلاح السياسي أهم كأحد حزابتهدف هذه الدراسة إلى تحليل دور الأ

لوصول إلى هذا الهدف فإن ول دور رئيسي ومهم في هذه العملية، ، بما تقوم به منردنفي الأ

  :الإجابة على التساؤلات التالية ستحاولالرسالة 

ية الهاشمية خلال الفترة ردنما هي ملامح عملية الإصلاح السياسي في المملكة الأ -١

  ؟٢٠٠٨- ٢٠٠١

ية الهاشمية خلال ردنما هي التحديات والعقبات التي تواجه الإصلاح في المملكة الأ -٢

 ؟٢٠٠٨- ٢٠٠١الفترة 

 السياسي في الإصلاح السياسية في عملية حزاب الأالذي قامتو الدور السياسي ما ه -٣

  ؟٢٠٠٨- ٢٠٠١ية الهاشمية خلال الفترة ردنالمملكة الأ

 السياسي الإصلاح السياسية في عملية حزاب نحو دور الأيردنالأ المجتمع اتجاهاتما  -٤

  .؟ ٢٠٠٨-٢٠٠١ية الهاشمية خلال الفترة ردنفي المملكة الأ



www.manaraa.com

 ٤

  ة الدراسةيأهم

 لتحقيق بقية  لعملية التنمية السياسية المدخل الرئيسيتمثل عملية الإصلاح السياسي

الإصلاحات، والبدء به يوفر شروطاً وضمانات حقيقية لإنجاز إصلاحات وطنية شاملة إلى بناء 

 دولة مؤسسات حديثة، تكون انعكاساً حقيقياً لقيم المجتمع، ومكرسة لتحقيق مصالحه، والنقطة

الجوهرية هنا تتمثل في الانتقال بالحياة السياسية من وضعها الشكلي إلى ميدان التطبيق 

والممارسة الفعلية لتكون دولة مؤسسات ومواطنة متساوية، ومن هنا تأتي هذه الدراسة لتبين 

 تحاولية هذه الدراسة كونها أهمالحاجة الملحة لتطبيق عملية الإصلاح السياسي، كما تأتي 

  . السياسيالإصلاح كأحد مؤسسات المجتمع المدني في عملية حزابدور الأتحليل 
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  ضيات الدراسةفر

  : الدراسة فإنها ستقوم على الفرضيات التاليةأهدافولتحقيق 

 بين عملية الإصلاح السياسي وبين  إيجابيةارتباطيه هناك علاقة :الفرضية الأولى

  .توسيع قاعدة المشاركة السياسية

 السياسية وعملية الإصلاح حزاب بين دور الأ متبادلةهناك علاقة: يةالفرضية الثان

  .ردنالسياسي في الأ

 حزابعلى طبيعة الدور الذي تقوم الأي ردنالأتؤثر اتجاهات المجتمع : الفرضية الثالثة

  .ردنالسياسية في عملية الإصلاح السياسي في الأ

  مصطلحات ومفاهيم الدراسة

 لإتمام العملية البحثية لابد من تحديد المفاهيم والمـصطلحات           للمنهجية اللازمة  استكمالا

  :التي تقوم عليها هذه الدراسة وهي

 : Reformالإصلاح  . ١

أي الشيء  ) صلوحاً(و) صلاحاً(و) صلح( من خلال مصدر الكلمة      يعرف الإصلاح لغوياً  

 ـ  والإصلاح هو ضد الإفساد.د الفساد والصلاح هو ض  .الذي زال عنه الفساد    موئيل  وعرفـه ص

تغيير القيم وأنماط السلوك التقليدية ونشر وسائل الاتصال والتعليم وتوسيع نطاق           "هنتينغتون بأنه   

الولاء بحيث يتعدى العائلة والقرية والقبيلة ليصل إلى الأمة وعقلانية البنى في السلطة وتعزيـز               

س الكفاءة، وتأييـد  التنظيمات المتخصصة وظيفيا واستبدال مقاييس العزوة ـ المحاباة ـ بمقايي  

  .)١(".توزيع أكثر إنصافا للموارد المادية والرمزية

 :Political Reformالإصلاح السياسي  .٢

يشير هذا المفهوم إلى التحديث السياسي وبناء الديمقراطية والتغير المنضبط في مستوى            

المـساءلة  التطور السياسي والمؤسساتي والثقافي، وتطوير التنظيم الدستوري لسلطات الدولـة و          

وتقوية آليات المساءلة والمشاركة الشعبية بكل مستوياتها والتعبئة الجماهيرية، واسـتقلالية إدارة            

أجهزة الدولة وضمان الحقوق والحريات العامة للمواطنين وتمكينهم من نيل حقوقهم والاستمتاع            

 .)٢(بحرياتهم التي كفلها لهم الدستور والقانون 

                                                 
، لبرلمـان دور مؤسسات المجتمع المدني في وصول المرأة ل       ،  )١٩٩٧(عساف، نظام وبني ياسين، رسلان      ) 1(

 .١١٤ص. مركز الدراسات الأردنية، عمان

  ١١٥المصدر نفسه، ص) 2(
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  منهج الدراسة

  :الدراسة على المناهج التاليةتقوم هذه 

 ويقوم هذا المنهج على أساس تحليل وقياس طبيعة الدور الذي تقوم بـه أو               : الدور نظرية  

  . السياسية في عملية الإصلاح السياسيحزابيمكن القيام به، الأ

 وسيتم استخدام هذا المنهج في  اسـتعراض واقـع عمليـة الإصـلاح               :المنهج التاريخي 

 فـي عمليـة الإصـلاح       للأحزاب السياسية السياسي  السياسي والدور   

  .السياسي

 الميـداني سوف تعتمد الدراسة على المنهج التحليلي في تغطية الجانب          : المنهج التحليلي   

  .من الدراسة 

  الدراسات السابقة 

  :  السياسي الإصلاح الدراسات التي تناولت عملية أهممن 

، هدفت هذه الدراسة    )١" (ي دراسة نظرية  الإصلاح السياس : " دراسة محمد تركي بعنوان    . ١

إلى الحديث عن أن الإصلاح أو التغير السلمي الذي عادة ما يكون بالوسـائل والأدوات               

 وعملية الإصلاح بحاجة إلى أشـخاص يتمتعـون         .الديمقراطية وعلى رأسها الانتخابات   

والرغبـة فـي    بمزايا معينه،منها قوة الإرادة وصدق الانتماء وثقافة الحوار والتـسامح           

المشاركة واحترام قيم العدالة والمساواة والشفافية وحقوق الإنسان التي تضمنتها المواثيق           

 فعملية الإصلاح عملية مجتمعية ، وبالتالي فإن الفـرد محـدود            .الدولية ورفض الفساد  

الإمكانات ولا يستطيع إحداث الإصلاح بمفرده فلا بد أن ينـتظم الأفـراد فـي إطـار                 

كن هذه الدراسة لم تتحدث عن الإصلاح السياسي بل تناولت الحـديث عـن      ول ٠جماعي

 ٠الإصلاح بصورة عامة

، هدفت  )٢"(ية في الإصلاح السياسي   ردندور المرأة الأ  : " دراسة نوال الفاعوري بعنوان    . ٢

يـة فـي عمليـة الإصـلاح        ردنهذه الدراسة إلى الحديث عن الدور الإيجابي للمرأة الأ        

 بقيادة الملك عبد االله الثـاني طبيعـة المرحلـة،           ردنقد أدرك الأ   ف .ردنالسياسي في الأ  

 أولا، ثم مصلحة الـشعوب العربيـة        ردنمواجهة التغيرات الدولية بإيجابية لمصلحة الأ     ل

 ولابد من الاعتراف بأن عملية الإصلاح السياسي عملية ليست سـهلة،            .ة ثانياً سلاميوالإ

 القدرة على التعامل بإيجابية وعقلانية مـع        -:وهذه المسيرة تعتمد على عدة عوامل منها      
                                                 

 .٨١المجلة الثقافية، ص : ، عماندراسة نظرية: الإصلاح السياسي، )٢٠٠٦(تركي، محمد ) 1(

 .٢٤دار الفكر للنشر،  ص : ، عماندور المرأة في الإصلاح السياسي، )٢٠٠٦(الفاعوري، نوال ) 2(
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 والإصلاح ليست فقط    ة فالديمقراطي .القضايا المعقدة ،والقدرة على النهوض باقتصاد البلد      

 ٠مجرد انتخابات ، بل هي مجموعة قيم واتجاهات وقناعات تترسخ في وجدان الإنـسان             

مليـة الإصـلاح    ولكن هذه الدراسة لم توضح وبشكل أكبر موقف المرأة ودورها في ع           

 في عمليـة    تساهم الميزات التي يجب أن تتوفر لديها لكي         أهمالسياسي، ولم تبين ما هي      

الإصلاح السياسي ، وهل واجهت عقبات في هذا المجال وهل كان لها دور من خـلال                

 ية ؟ردنالنقابات المهنية الأ

، تهدف هذه   )١ (" من الإصلاح  د بعد عق  ردنالأ: " دراسة حسني الشياب وآخرون بعنوان     . ٣

 الإصلاح فـي معظـم القطاعـات والمؤسـسات          ةية وجود عملي  أهمالدراسة إلى تبيان    

   ٠ية المتمثلة بالمجالات السياسية والقضائية والإدارية والاقتصاديةردنالأ

تحليل  تحاولكونها من الدراسات التي فلما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة أما 

تحديد في عملية الإصلاح السياسي من خلال ية ردن الأحزابالأوتقوم به أبعاد الدور الذي قامت 

طبيعة الأدوار السياسية والوسائل والأساليب التي تستخدمها في عملية الإصلاح من منظور 

 قيادات واتجاهاتاستطلاع آراء و في عملية الإصلاح، اً مؤثرعملي يتيح لها أن تكون عاملاً

  .عملية الإصلاح السياسيها في طبيعة دورنحو  حزابالأهذه 

                                                 
 . ٣٢دار الشروق،  ص: ، عمانالأردن بعد عقد من الإصلاح، )٢٠٠٢(آخرون الشياب، حسني و) 1(
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  الفصل الأول 

  مدخل مفاهيمي

  تمهيد

  

حيـث أنـه     يعتبر مفهوم الإصلاح من مفاهيم العلوم الاجتماعية المثيرة للجدل والنقاش           

 ولـم يقتـصر     ،أحد الأساسيات الهامة في مسيرة التطور والترقي في المجتمعات البشرية          يتناول

قتصادية أو الاجتماعية بل تعدى ذلك إلى دوائر الثقافـة والفكـر            معناه ودلالاته على الدوائر الا    

وما أريد  ( ومن هنا حيث جاء على لسان نبي االله شعيب عليه السلام في قوله تعالى                .والمعتقدات

وأن . )١ ()أن أخالفكم إلى ما أنهاكم عنه إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت وما تـوفيقي إلا بـاالله                 

 ففكرة الإصلاح أصيلة وسبيلها حكيم ولكن تعقيدات نمط العلاقـات           .حأساس دعوته هو الإصلا   

، ابين الأنظمة السياسية والشعوب في أمتنا، وكذلك تأثيرات البعد الدولي في أمورنـا وشـؤونن              

وتواجه المنطقة العربية اليوم تحديا لا      . جعلت لنهج الإصلاح وطرقة اجتهادات ومنعطفات حادة      

 والتغير العميق في شتى جوانب الدولة       ،لا وهو تحدي الإصلاح الشامل    يمكن تجاهله أو تأجيله أ    

ولم تعد قضية الإصلاح اليوم خياراً من مجموعة خيارات يمكن أخذه أو تركه بـل               .والمجتمعات

  .أصبح ضرورة هامة داخليا قبل أن يكون خارجياً لكي تعزز الأنظمة السياسية من شرعيتها

    

  

موضوع الإصلاح السياسي ونظريـة الـدور        اولتتنل أن   في هذا الفص   ستحاول الباحثة 

  : السياسية من منظور مفاهيمي وذلك من خلال المباحث التاليةحزابوالأ

  .الإصلاح السياسيمفهوم : المبحث الأول

  .نظرية الدور السياسي :المبحث الثاني

   السياسيةحزاب الأ:المبحث الثالث

                                                 
  .٨٨آية : سورة هود)  1(
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  المبحث الأول

   الإصلاح السياسي

ظير المعني بالتنمية السياسية، منذ الحرب العالمية الثانية، سواء كان ماركـسياً أو             إن التن   

، حيث تـم النظـر      العمليةق مختلفة، على الفكر وذلك على حساب الحياة          بطر - قد ركز  -غربياً

 وساد اعتقاد مؤداه    .إلى الأفكار بوصفها محددة لمجرى التاريخ الذي حدث في بلدان العالم الثالث           

كلات العالم الثالث يمكن حلها من خلال التطبيق المباشر للمكونات النظرية المستمدة مـن              أن مش 

 وعندما تحول اهتمام المنظرين الاجتماعيين والسياسيين والاقتصاديين        .التطور التاريخي للغرب  

ة  الحرب العالمي  أعقاب الساعي إلى التحرر، في      .في الغرب، إلى الاهتمام بمشكلات العالم النامي      

الثانية، فإن التغيرات السياسية والاقتصادية التي تعوقها، سواء ما يتعلق بالمستويات الأعلى مـن              

 المرتبطة بالعقلانية أو العلمانية، تم النظر إليها بوصـفها ناتجـة عـن              مالإنتاجية الاقتصادية، أ  

  .)١(لاجتماعي أو العالم االتنموي المتزايدة والسريعة عن العالم، سواء كان العالم المعرفة

كشكل أكثر تطـوراً    " هوريو" ترتبط التنمية السياسية بظهور فكرة الدولة حسبما يحددها           

 المجتمع السياسي، حيث تنفصل السلطة ذات السيادة عن شخصية الحكـام، وحيـث              أشكالمن  

تتحول السلطة إلى وظيفة أو مجموعة مهام وأدوار تؤديها الجماعة السياسية بناء على مجموعة              

 وطبقاً لمجموعة من المعايير الموضوعية العقلية، وقد احتل موضوع الدولـة            ،إجراءات رشيدة 

، طالما إنها ترتبط بظاهرة السلطة وهي عمليـة         يوالسوسيولوجية كبرى في الفكر السياسي      أهم

 فظهور الجماعة والمجتمع المنظم مـلازم       .اجتماعية أو إحدى الضرورات الاجتماعية الأساسية     

 .)٢( الاجتماعية المنظمة لسلوك الأعضاء وعلاقاتهم وأدوارهمالضوابطمجموعة من لتوافر 

  :)٣(لقد ساد بعد الحرب العالمية الثانية مفهومان للتنمية السياسية هما

 وتحريـر   ،ث السياسي بالبعد الاقتـصادي    ييطرحه المنظور الاشتراكي الذي يربط التحد     : الأول

 وتحقيـق   ،الاستقلال الاقتصادي و عن الملكية الفردية     الاقتصاد من التسلط الفردي الناجم    

 السلطة بيد الحزب الواحد، وهـو منظـور انتهـى بانهيـار             تمركزالملكية الجماعية، و  

  .المنظومة الشيوعية في مطلع العقد الماضي
                                                 

، ترجمة حمدي عبد الرحمن ومحمد عبـد الحميـد،          نظرية التنمية السياسية  ،  )٢٠٠٢(هيجوت، ريتشارد   ) 1(

  .٢١المركز العالمي للدراسات السياسية، ص : القاهرة

، الطبعـة   دراسة في علم الاجتماع الـسياسي     : بناء القوة والتنمية السياسية    ،)١٩٧٨(السمالوطي، نبيل   ) 2(

  .١٨١الهيئة المصرية العامة للكتاب، ص : الأولى، الاسكندرية

، التنمية السياسية المفهوم والمكونات والأطـراف المـشاركة       ،  )٢٠٠٤(مصالحة، محمد، والرفوع، فيصل     )3(

  .٩-٨منشورات جمعية العلوم السياسية في الأردن،  ص ص : ندوة التنمية السياسية في الأردن، عمان
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التنمية السياسية بالحياة الحزبية وإطلاق الحريـات       يربط  المنظور الغربي الذي    يطرحه  : الثاني

 وإقامة النظم   ،حقوق التملك والعمل وحرية التفكير والتجمع ومؤسسة المعارضة       وضمان  

  .السلطة وتداولالبرلمانية القائمة على التعددية السياسية والفكرية والفصل بين السلطات 

 قاعدة المـشاركة والتـي      هازيادة وتوسيع : التنمية السياسية هي ذلك المنهج الذي يضمن      

 شعبية تتمثـل فـي      بمساهمةا أن القرارات والسياسات العامة تكون       تؤصل قاعدة أساسية قوامه   

  :)١(المناقشة، وحتى الاستفتاء إذا لزم وتقوية البرلمان كسلطة للتشريع والرقابة، وكل هذا يتطلب

  . بين النخبة الحاكمة والمواطنينةخلق قنوات الاتصال الفعال - 

 .تحقيق المساواة السياسية والقانونية بين المواطنين - 

عدم تركيز السلطة في هيئة واحدة أو فرض السلطة التنفيذية توجهاته وتدخلاتها في              - 

 .عمل البرلمان أو في بناء هياكله

وإقامة الحوار بين المسئولين والقـوى الـسياسية        " أرستقراطية السلطة "الابتعاد عن    - 

 .والاجتماعية

ت عمليـة صـناعة      نتائج، والتي تؤثر على مخرجا      أية إقامة الحوارات المؤدية إلى    - 

القرار، فلا جدوى من حوار من أجل الحوار أو لأغراض الدعاية الـسياسية التـي               

 .تحتاجها الحكومات أحياناً لإطالة عمرها كما حصل في السنوات الماضية

 . في العـالم    وخصائها  التنمية السياسية أحد متطلبات المجتمعات والأنظمة الحديثة       تشكل

تزايد مستوى التعليم، تزايد    وتوترات الناشئة عن التعبئة الاجتماعية،       مهمة لاحتواء ال   وسيلةوهي  

  .الحرمان الاقتصادي، تنامي مشاعر الاغتراب السياسي بين مواطني الدولة

، و في الوقت    ات ضغوطاً على مؤسسات صناعة القرار      التنمية السياسية  يمكن أن تحدث  

لسياسات العامة، غير أنه لابد مـن أن         الشعبي عن ا   الرضانفسه فإنها ضرورية من أجل تحقيق       

.  بالرغبة في تجديد تكوينات النخبة عبر القنـوات الاتـصالية          عن السلطة الحاكمة  تتحلى النخب   

والهيئات الوسيطة من جهة ثانية أن لا يتم شخصنة العملية الـسياسية بالاستعاضـة عـن دور                 

  .(2)لسياسيةالمؤسسات في هذه العملية بالأدوار التي تلعبها الشخصيات ا

 دون  المـسئولين والشخصنة هنا تقوم على حصر نطاق إصدار القـرارات بأشـخاص            

 وفي مثـل هـذه الحـالات تكـون          .مشاركة من التنظيمات السياسية والاجتماعية ذات العلاقة      

                                                 
  .١٢نفس المصدر، ص ) 1(

(2)Bremond, Dictionaries,(1989), De La Pen see Politique, Paris, Homes, et ideas, 
HALTER,p 112. 
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 أهـداف  ومكرسة لخدمة    للمسئولينمخرجات العملية السياسية محكومة بهيمنة الطابع الشخصي        

  .(1)ئهم والمقربين منهمخاصة بهم أو بأبنا

 في العمل العـام     ومساهماتهممشاركة المواطنين   : ففي الوقت الذي تعني التنمية السياسية     

  ومن شأن هذا أن يلغـي        ، يزيد من ظاهرة سلطوية العملية السياسية وارستقراطيتها       ضعفهافإن  

مطـالبهم  مبررات وجود مؤسسات وتنظيمات سياسية صورية لا تعبر عن الناس ومـصالحهم و            

ع واللامبالاة بين   وحاجاتهم، كما تسود ما يعرفه علماء الاجتماع السياسي بظاهرة الخنوع والخنو          

 لغـة المـوارد    إيجابي للإنسان    للاستفادة من اتجاه  تعني التنمية عموماً التطور     و .أفراد المجتمع 

 الاجتماعيـة   ظرية للحركـة  والإنجازات، وذلك عن طريق صياغة علاقة إيجابية بين الرؤية الن         

وبين التعبير القانوني المجسد مؤسسيا لهـذه الرؤيـة         ) و فلسفة أو عقيدة أو ميثاق عام      نظرية أ (

  .(2)النظرية، من أجل الارتقاء بالإنسان كفرد والمجتمع كوحدة متكاملة

تقـوم القـوانين    ) القـيم (ففي حين توفر النظرية الأفكار والمنهج والغايات والمعـايير          

يم بنى المجتمع وتفعيلها لإجراء عملية التحديث المطلوبة، ويـتم التفاعـل بـين              المؤسسية بتنظ 

 .الفلسفة أو النظرية والمؤسسة والإنسان بحيث تحدد هذه المدخلات المخرجات المتناسبة معهـا            

وبالنتيجة التوصل إلى حالة من الإنجاز يكون التقدم فيها مطرداً وغاية مستمرة باتجـاه تحقيـق                

 أما التنمية السياسية على وجـه التخـصيص         .دفة كمعايير للإنجاز وكضابط للتوجه    القيم المسته 

فتعنى بدراسة الأنظمة السياسية في الدول والحياة السياسية للمجتمعات باعتبار أن السياسة هـي              

المرجعية العليا لصناعة القرار وتبنى السياسات العامة بما فيها التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة             

 ولهذا يدخل في التعريف دور الدولة ومفهوم المشاركة         .قافة وغيرها من أوجه التنمية الشاملة     والث

السياسية، وقدرة النظام السياسي على التكيف مع ظروف التغيـر الـسريع وضـبطها، وإدارة               

  .(3) أجل القوة والموقع والثروةمنالمنافسة بين الجماعات المختلفة 

ة كمفهوم تعبر عن النمو والتغير في الـنظم الـسياسية أي            هذا يعني أن التنمية السياسي    

 يكون فيها أكثر قدرة على      ،الانتقال من نظام إلى آخر أو الانتقال بالنظام نفسه من حالة إلى حالة            

 وبهـذا تعبـر     . والاستجابة للمطالب النابعة من بيئته الداخلية والخارجية       ،التعامل مع المشكلات  

                                                 
(1) Humtiongton and Joan M. Nelson. (1979), No Easy Choice, Cambridge, MA, 
Harvard University Press.P.P105-110 
(2) Wenier, Maryon, Huntington Samuel, (1987) ,Understanding Political 
Development, Boston, Brown and Company, P 225. 
(3) Moore Barrington, (1973), Social Origins of Dictatorship and Democracy, Lord 
Pearant in the Making of the Modern World, Penguin Universityh, P.15 . 
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وك أو الفعل أو العملية التي ترمي إلى إقامة حكم مـستقر تتـوافر لـه                التنمية السياسية عن السل   

 وذلك عن طريق توفير الأمن الخـارجي والـداخلي وسـيادة            ،القدرة والشرعية والقيادة الفاعلة   

  .الفعالالقدرة على الأداء والقانون، والمساواة بين الأفراد، 

المجتمعات مـن حيـث أنهـا       تعبر التنمية السياسية عن تطور ملموس في واقع الدول و         

  :(1)عملية تغير اجتماعي متعدد الجوانب ركيزته الإنسان أي أن التنمية ذات مدلولات واضحة

 بالتساوي والتمتع بحماية القـانون،      قانونية توصي مدلول قانوني يتمثل بسيادة قواعد       - 

ويعبر عن ذلك وجود سلطة شرعية مركزية قوامها العدالة وقـادرة علـى ضـبط               

  .ت المحلية والتقليدية مع اللامركزية الإداريةالسلطا

 الحاجـات الماديـة     بتلبيـة مدلول اقتصادي سياسي يتمثل بالسعي لتحقيق العدالـة          - 

 . كفاءة في الإنتاج وعدالة بالتوزيع تحقيقللمواطنين من خلال

مدلول إداري يتمثل بالقدرة على أداء الأدوار والوظائف بطريقة رشـيدة وبكفـاءة              - 

 .شتى الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية وغيرهاعالية في 

مدلول اجتماعي سياسي يتمثل بوجود مجتمـع سياسـي ذي ثقافـة            إن التنمية السياسية    

 نظـام   يتضمنهاسياسية معينة متبلورة وهوية محددة، يقبل الامتيازات ويتحمل المسؤوليات التي           

قوم على مرتكـز التقليديـة، وإنمـا علـى          سياسي ديمقراطي شرعي، وشرعية هذا النظام لا ت       

السلطة ومبـدأ    تداولمن قبيل احترام الدستور والقانون ومبدأ       ول  مرتكزات حديثة في المقام الأ    

       .(2)تكافؤ الفرص والأداء السياسي المرموق داخلياً وخارجياً

  تعريف الإصلاح السياسي

توسيع مجال الحريـات    الهادفة ل ر والتنمية          يعتبر الإصلاح السياسي فلسفة للتغيير والتطوي     

، وإنما يتم في إطـار      في فترة صغيرة  والإصلاح ليس ثورة أو تغييراً انقلابياً يحدث        ، وتوطينها

يرمي ، وعبر إصلاح دستوري وتشريعي كامل      ، شريطة أن يكون بروح ايجابية      ، النظام القائم   

 وهي عملية شـاملة     . على أسس ديمقراطية     إلى إعادة هيكلة أنظمة المشاركة والتمثيل السياسي      

  .وليست جزئية 

الإصلاح مصطلحاً تردده الحكومات والأفراد لأنه أصبح متطلبـاً ضـرورياً لحيـاة             أصبح      

ونـوع  ، لحصول على الحرية والعدل والمساواة      ل، الإنسان الذي يسعى على مر التاريخ والأيام        

 ولا يتأتى ذلك إلا مـن خـلال خطـوات           .البطالةأفضل من الصحة والتعليم والحد من الفقر و       
                                                 

(1) Ibid, P.13 . 

(2) Paye, Lucian, W. Ced, (1963), Communication and political Development, p 102. 
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 .تصحيحية تقوم بها الحكومات من أجل إحساس المواطن بقيمته وكرامته وصون حقوقه وحفظها            

ولكن بطريقة تمكنه مـن التكيـف،      ، وعملية الإصلاح تعني إعادة وترميم لما هو موجود أصلا          

وفي حال تقـصير    ،  الساحات الدولية  وما يستجد من أحداث على    ، والانسجام مع متطلبات التقدم     

الحكومة في هذا الجانب  فان ذلك يؤدي إلى نتائج عكسية تفرض على الشعب التحرك من أجل                 

فالدولـة  ، ويتفاوت ذلك حسب ما تتمتع به الدولة من ديمقراطيـة           ، الضغط على الحكومة لذلك     

سوف تستخدم العنف المضاد    ،لة  التي لا تراعي الحريات والحقوق الإنسانية أو الديمقراطية الكام        

  .)١(والعكس صحيح

حتى يستطيع مواكبة التطـورات التـي       ، صلاح السياسي ضرورة لأي مجتمع      الإ يعتبر  

و حتى يتمكن من معالجة أوجه القصور التي تكشف         ،تحدث على المستويات الداخلية والخارجية    

ز دور النظام الـسياسي مـن       إضافة إلى تعزي  ، عنها الممارسة نتيجة تغيير الظروف والأوضاع     

  ويتسم مفهوم الإصلاح  بعدة خـصائص         .اجل تأمين الاحتياجات والتطلعات السياسية لمواطنيه     

وأن ، وأن يكون نابعاً مـن الـداخل        ،  في الفكر السياسي للنظام      اًأن يكون مترسخ  : سياسية هي 

، والحريـة والمـساواة   لعدالة  اتتمثل ب ، يكون واقعياً وشاملاً وأن يكون مبنياً على مبادئ رئيسية          

  . في عملية الإصلاحعلى المشاركةالذي يعني إتاحة الفرصة للجميع كل حسب قدرته 

 الفئـة    كـونهم  تتكون القاعدة العريضة للمشاركين في عملية الإصلاح من أبناء الشعب         

ات لمكافحـة   المستهدفة لتلك العملية التي تأخذ بمبدأ الشفافية والمكاشفة الذي يتطلب اتخاذ إجراء           

،   وأن يكون هدف الإصلاح السياسي كسر القيود والحواجز ما بين الـسلطة والـشعب                 .الفساد

 وتتفاوت عمليـة الإصـلاح      .وإنهاء حالة الركود والخلل وإعادة الترابط إلى النسيج الاجتماعي        

، ية السياسية   والترب، والديمقراطية المطبقة   ، السياسي من دولة إلى أخرى بتفاوت الثقافة السائدة         

  .ومفهوم المواطنة لتلك الدولة

عملية تعديل وتطوير جذري في العلاقات الاجتماعيـة        " يعرف الإصلاح السياسي بأنه     و  

ويعـرف  ، واستنادا لمفهوم التدرج  ، وشكلها داخل الدولة في إطار النظام القائم وبالوسائل المتاحة        

  . )٢("ي بيئة المحيط داخليا و إقليميا ودولياكذلك بأنه تطوير كفاءة وفعالية النظام السياسي ف

سواء كان  ، تصويب أمور غير صحية تعيق التطور     " يعرف الإصلاح السياسي بأنه     و          

التصويب متعلقاً بواجبات الحكم في مراعاة حقوق مواطنيه غير القابلـة التـصرف وحريـاتهم               

                                                 
 .٢٥جامعة قار يونس، ص : ، بنغازي١ج، "النظم السياسية العربية"). ١٩٩٥(صالح، عطا محمد، ) 1(

مركز القدس : عمان، " أعمال ندوة الإصلاح السياسي في الوطن العربي" ، )٢٠٠٥(، حمدي،  عبد العظيم )2(

 .٣٤ -٣٣ص ص ،  للدراسات
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لوك الـسياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية        كان متعلقا بتغيير أنماط الس     مأ، الأساسية واحترامها 

 المسئولةوإعادة صياغة علاقاتهم بالدولة صاحبة الشرعية كونها        ، والثقافية والتربوية للمواطنين    

وإتاحة الحرية للجسم الـسياسي     ، عن طريق سن التشريعات الملزمة للجميع     ، عن أمن المجتمع    

  . )١("هذه المشاركةومأسسة ، في الدولة لمشاركة كاملة في بناء الوطن

عملية بناء عقلية وثقافية جديدة قائمة على النظرة النقدية         "ويعرف الإصلاح السياسي بأنه     

والتكيف مع أنماط الحياة الجديدة المراعية للقيم و الأساليب         ، والمنطقية والموضوعية في التحليل   

ته وترسيخ المشاركة السياسية     والفرد وعلاق  ،المجتمعبين  الديمقراطية في التعامل ما بين الفرد و      

  . "في صنع القرار

أما العوامل الدافعة إلى الإصلاح السياسي فهي الرغبة في تحقيق الأمـن والاسـتقرار              

وهو ما يتطلب إصلاح البنية السياسية والمؤسساتية وتحفيز جهود المشاركة الـسياسية            ، الداخلي

ومحاربة الفقر والبطالة وتحقيق وحدة     ، شةوالرغبة في رفع مستوى المعي    ، وحرية الرأي والتعبير  

والرغبة في التكيف مـع     ، وحماية مصالح الأقليات العرقية والاثنية والدينية     ، النسيج الاجتماعي   

 م وما تلاها من أحـداث       ٢٠٠١أيلول عام   ) ١١(المتغيرات الدولية والإقليمية خاصة بعد أحداث       

 .)٢(والخلط ما بين المقاومة والإرهابفي العراق وأفغانستان وربط الإرهاب بالإسلام 

 بإجراء انتخابات برلمانية ورئاسية وإنمـا       ، الإصلاح السياسي كما يعتقد الكثير     لا يرتبط 

وبنـاء  ،  والنقابات والمؤسـسات الأهليـة     حزابومنها الأ ، تطور دور مؤسسات المجتمع المدني    

،  دور الـشباب والمـرأة       إبـراز    و   ، المؤسسات ورفع مستوى التعليم والتحديث الاقتـصادي      

 .وإشراكهما في جميع مناحي الحياة الاجتماعية والثقافيـة والـسياسية والاقتـصادية والفكريـة             

الإصلاح السياسي بحاجة إلى مفردات برامجية تهيئ المناخ السياسي العام وتعمل على حفـظ              و

 لتثقيفية والإعلاميـة  وذلك من خلال استخدام كافة وسائل التوعية ا       ، التوازن بين السلطة والشعب   

 وإشراك المؤسسات الحزبية كونها الأداة الأساس التي تعمل على تجسير الهوة بين النظـام               كافة

  وعمليـة  وتقديمها بصورة علمية  ،  مؤثراً في تأطير الطاقات المجتمعة     ولكونها عاملاً ، والمجتمع

إعـادة بنـاء محـاور    تصون المكتسبات وتحفظ الانجازات، وهو ما يرتبط بشكل مباشر بعملية           

 لتكون قادرة على مواكبة عمليـة الإصـلاح ودفعهـا            كافة الديمقراطية، وتأهيل شرائح المجتمع   

  . للأمام

                                                 
 .٣٤ نفس المصدر ص)1(

دار الفكر ، : ، دمشق١، طالمجتمع الأهلي ودوره في تحقيق الديمقراطية، )٢٠٠٣( شكر، عبدالغفار )2(

 .٧٨ص
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 وتحديثـه   الاستمرار في بنـاء الـوطن       رتبط ب يف ردنأما مفهوم التنمية السياسية في الأ       

المحافظـة علـى القـيم      التحتية والمؤسسات والقوانين القائمة بمشاركة أبنائه، مع        البنى  بتفعيل  

  .)١( الأصلية الموروثة، والانفتاح على العالم والتفاعل الموضوعي معه

                                                 
، ندوة التنمية الـسياسية      والمكونات والأطراف المشاركة   التنمية السياسية المفهوم  ،  )٢٠٠٤(عبيدات، خالد   ) 1(

  .٣٣منشورات جمعية العلوم السياسية في الأردن، ص : في الأردن، عمان
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  الثانيالمبحث 

   نظرية الدور السياسي

يتفاعل مـع المتغيـرات      وعلم السياسية    .تاالمجتمع في   همإن الظواهر السياسية هي الأ      

علـم يتـسم    د يكون علم السياسة     وق .لأنه يرتبط بالممارسة ونظريات تثريها    والأحداث العالمية   

 . لكن السياسة لها موضوعاتها المحددة ومناهجها العلمية       ،ضوح لدى البعض  الغموض وعدم و  بال

،  المنهج العلمي المطبق على الوقائع والأحداث الـسياسية       "بل ويعرف البعض السياسة باعتبارها      

تـي أخـذت تتطـور فـي        وإذا كانت السياسة علم له أصوله ومناهجه وموضوعاته وفروعه ال         

تخصصات دقيقة، فالسياسة كذلك فن ومهارة وخبرات وتدريب أو هي على حد تعبيـر كـارل                

يحتل مفهوم ديفيد ايستون اهتماماً خاصاً لـدى         و .دويتش فن الممكن أو إعادة ترتيب الأولويات      

  :الباحثين وهو يحدد أن السياسة تتضمن

  .توزيعاً للسلطات -١

 .هذا التوزيع يكون سلطوياً -٢

  )1( .هذا التوزيع السلطوي بالمجتمع ويشمله ككليرتبط  -٣

لمراكز الاجتماعية فـي المجتمـع،      ا المجتمع وعملياته المختلفة في الأدوار  و        بنية تحدد  

قيم ال طبقية وغيرها من     م تعليمية أ  موهذا بدوره يرتبط بمنافع أو مكافآت أو قيم سواء اقتصادية أ          

في المجتمع، والبحث السياسي له خـصوصية تميـزه لأنـه           يتم توزيعها على نحو متساو      التي  

التقصي لاكتشاف أشكال هذا التوزيع التي تأخذ طابعاً سلطوياً بمعنى أنه توزيع يجب أن               يحاول

، أي أن القبول يرجـع إلـى        اً أكثر منه أخلاقي   اً سيكولوجي اًيتم أو يطاع، ومن ثم يصبح له طابع       

 لكن القبول عادة  ينبع مـن        ...عة وما يرتبط بها من إكراه     الخوف من نتائج المخالفة وعدم الطا     

مصادر الاهتمام الكامل، جنباً إلى جنب مع العامل  السيكولوجي بمعنى الطاعة والقبول خوفاً من               

أن قبول أي قرار سياسة ما، رغم عدم التعـاطف معـه أو             و على عكس ذلك،     . المترتبة النتائج

م القيم تجعل حفظ النظام الدستوري وصيانته يسبق أي مخالفة          الميل إليه، يعبر عن أولوية في سل      

  .أو مظهر لعدم الطاعة بالنسبة لأي قرار أو سياسة

مستوى التحليل الجزئي والتركيز    : الدراسات الحديثة التحليل على مستويين أولهما      تتناول  

، وى التحليل الكلـي   مست: ية وثانيها هنا يكون على الفرد كوحدة للتحليل وعلاقته بالسلطة السياس        

                                                 
(1)Grazi,a Alfred de (1962), Political Behavior, Vol. 1 (New York: the Free Press, 
P55. 
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في تعريف ما هو سياسي،     و .)1(وتركز الدراسة على الجماعة كوحدة للتحليل وعلاقتها السياسية       

الـشكل والمـضمون    : أساسـية وتحديد نطاق المجال السياسي، يميز البعض بين ثلاث عناصر          

  .والعملية

ات المحليـة   أما الشكل فإنه يشير إلى المؤسسات والتنظيمات السياسية، علـى المـستوي             

 . وغيرها من تنظيمات وحركـات     حزاب كالدول ووحدات الحكم المحلي والأ     -والوطنية والدولية 

 للسلطات والاختصاصات بين الهيئات     لتوزيع الفعلي اووتتضمن هذه القواعد القضايا الدستورية،      

يتـضمن  والتشريعية والتنفيذية والقضائية، وكذلك دور المؤسسة العسكرية في المجتمع          : ثلاالث

الشكل مؤسسات غير رسمية، أو قواعد ومعايير وقيم يتناولها الباحثون تحـت عنـوان الثقافـة                

  .)٢(السياسية

حركة السياسية والبـرامج    الولوك  ـالأفكار والس " أما مضمون ما هو سياسي فإنه يعني          

ط المـضمون   ، كذلك يرتب  من أجل التطور والتنمية بمراحلها    والإستراتيجيات السياسية التي تتخذ     

بالقرارات التي يتم اتخاذها، وتنفيذ هذه القرارات، بما في ذلك ما يحـدث فـي أجهـزة الإدارة                  

  .)3 ("السياسيةالنظم العامة، و

 التـي العملية السياسية تفاعلات على المسرح السياسي بين الفـاعلين الـسياسيين            تشهد    

قضايا التي يتم تسييسها من خلال      تحددها عناصر الشكل والمضمون، والمجال السياسي وكذلك ال       

، وهكذا  الأساسيةية  هم السياسية والأفكار والاستراتيجيات ذات الأ     الأبنية والمؤسسات والتنظيمات  

فإن الفاعلين السياسيين يبذلون جهودهم في أشكال تتراوح من التعاون إلى المنافسة، مـن أجـل                

 وبطبيعـة الحـال فـإن سـلوكهم         .بعتها ومتا هم وخططهم أهدافحماية المصالح المختلفة، وتنفيذ     

  .)4( العملية السياسيةلى أشكال ومضمون وتصرفاتهم تنعكس بدورها ع

  نظرية الدورتطور 

  فيهـا   الحادي والعشرين ميداناً لمعركة تتـصادم      في مطلع القرن  الدول النامية   أصبحت  

راقبين والباحثين،  للمكبيرة   التطور في دول الجنوب يحظى باهتمامات        أصبح، وقد   الكبرىالقوى  

                                                 
(1) Fred M. Frohock (1987). The Structure of "Politics" The American Political 
Science, Review, Vol.72. No.3. September 1978, PP. 859-870. 

   فكـر العربـي،    دار ال : ، القـاهرة  الأحزاب السياسية في العالم المعاصر    ،  )١٩٨٢( كامل، نبيلة عبد الحليم،      )2(

  . ١٢-١١  صص

دار الثقافـة، ص    : ، القـاهرة  في أنظمة الحكم  الأحزاب السياسية ودورها    ،  )١٩٨٣( الخطيب، نعمان أحمد،   (3)

١١.  

  .١١ ربيع حامد ، مرجع سابق، ص (4)
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خصوصاً وأن التغيرات التي يشهدها العالم النامي تجري بطـرق أسـرع مـن الطـرق التـي         

  .)١(يستخدمها الباحثون، والنظريات، لفهم ما يجري في دول الجنوب النامية

إن نظماً سياسية عديدة تتطور أو تنهار، ومشروعات وخطط للتنمية والتصنيف تنجح أو             

نية تنشأ أو تتحرك إلى مراكز جديدة، وقيماً ونماذج تتعزز وتقوى وأخرى            تخفق، وتجمعات سكا  

 وتذبل أو تنعدل وتتكيف، ونماذج للجماعات والمؤسسات والأمم تزدهر وترسخ وأخـرى             نزويت

تتفكك وتتلاشى، والكثير من مظاهر العنف وعدم الاسـتقرار والفـساد والمحـسوبية والعزلـة               

 والمـساواة    للتحول الديمقراطي وللـشفافية    -ن كانت محدودة   وإ -والتقوقع تواكب مظاهر أخرى   

  .والمشاركة والانفتاح

م النامي وفي معظم الحالات لم تـتلائ      سائدة في العالم    ظل استيراد النماذج الغربية سمة      

هذه النماذج مع الواقع المحلي ولم تحظ بالقبول لدى القيادات والنظم لأن من شأنها إزاحة من في                 

م مع واقع   ى وقطاعات جديدة، وأيضاً لم تتلائ     جزئياً وإفساح المجال لمشاركة أمام قو     السلطة ولو   

ت ، فاقتصرت وظيفة  تلك النماذج المستوردة في حـالا          وتراثها وهويتها  الكثير من الدول النامية   

نطباعاً بالحداثة والديمقراطية رغم الجـوهر الاسـتبدادي         الذي يعطي إ   الإطار العام كثيرة على   

الديمقراطي واستمرت العديد من المظاهر والسمات المرتبطة بدول الجنوب تعبـر عـن             وغير  

  .استمرارية تخلفها وتدني مستويات المؤسسية ودرجة التحول الديمقراطي بها

ثمة عدد من السمات التي تتسم بها النظم السياسية والعملية السياسية في الدول الناميـة،                 

ا مع استثناءات قليلة، وضعف المؤسسية وتفتقد معظم هذه النظم          نتيجة ضعف التنمية السياسية به    

الشرعية، فهي بدلاً من أن تستند إلى الشرعية والقبول الشعبي، فإنها تستند إلى قوة أجهزة القمع                

، والقيـادة التاريخيـة أو      الإتباع و من الشرطة والجيش فضلاً عن روابط أبوية أو روابط السيد         

 الأخيرة بدأت تبرز تحولات نحو الديمقراطية في أماكن متفرقـة مـن              وفي السنوات  .الكاريزما

  .)2(آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية

إن ثمة ضعف في مستوى المؤسسية في هذه الدول، والجهود التي تبذل من أجل تحقيق                 

المؤسسية في دول الجنوب يقوم بها من هم في السلطة، مما جعل المؤسسات الـسياسية تفتقـد                 

 ونتيجة لذلك فـإن مـسار       ،الجماهيريتتمتع بقاعدة شعبية حقيقية من التأييد       و والقوة   ستقلالالا

الوصول إلى السلطة في الدول النامية يقع خارج الطرق والقنـوات التـي تمثلهـا المؤسـسات                 

  .السياسية
                                                 

  . ١١أسيوط، مكتبة الطليعة ، ص . الأحزاب السياسية فكر ومضمون). ١٩٧٩(هيكل، خليل، ) 1(
(2) D. Rustwo and R. Ward. (1964), Political Modernization in Japan and Turkey, 
PP. 6-7. 
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   مفهوم نظرية الدور

إذا كان عـضواً  كل فرد من وظائف ومهام  نظرية الدور التعرف إلى ما يقوم به تحاول  

فالفرد لديـه أدوار  ، اجتماعي أو سياسي أو اقتصادي تنظيم سواء كان هذا التنظيم إداري أوالفي 

  .)1(يقوم بها محدده يجب عليه أن

   تعريف الدور: أولاً

 والمعتقدات والقيم والاتجاهات والسلوك التي يتوقع هدافوالأ الدور هو نمط من الدوافع  

  .)2(  معيناً اجتماعياًفيمن يشغل وظيفة ما أو يحتل وضعاً أعضاء الجماعة أن يروه

واتجاهات ومهارات مكتسبة يقوم به فرد مـن   بناء على ذلك تتابع نمطي لمعارف الدور  

هـو   والدور، دور الفرد بادوار الأفراد لآخرين الأفراد في موقف من المواقف وعادة ما يرتبط

  .وكية التي تحقق ما هو متوقع في مواقـف معينـة  الأنشطة المرتبطة والأطر السل مجموعة من

الأدوار  على الأدوار إمكانية التنبؤ بسلوك الفرد في المواقف المختلفة وفي الإدارة تتحدد ويترتب

بتوقعات الرؤسـاء   الرسمية للعاملين من خلال أسماء وظائفهم أو توصيفها وترتبط الأدوار أيضاً

البيئة المحيطة بجـو    من الوسط أواً يمكن أن تكون جزءوهذه التوقعات. والمرؤوسين وغيرهم 

التـشعب هـو المـصادر     العمل الذي يعمل فيه رجل الإدارة المرتبط بدوره والمسئول عن هذا

المحيطة والتنظيمات الداخلية وقـد   المختلفة للتوقعات والمتطلبات التي تفرضها البيئة والظروف

    .)٣(مع بعض  تضارب بعضهايترتب على تعدد هذه التوقعات والمطالب 

  :مفهوم الدور السياسي: ثانياً

إن دراسة مفهوم الدور ملائم لهذا النوع من الدراسات من حيث قدرتـه علـى تحليـل                   

 إضافة إلى قراءة سلوكيات الدولة من خـلال مراجعـة قـدراتها             ،مخرجات السياسية الخارجية  

 الرئيسية للـسياسة الخارجيـة والمـؤثرات        إضافة إلى دراسة الدوافع   ووالإمكانات التي تملكها    

الداخلية التي تصوغ الدور الذي يمكن أن تلعبه الدولة، وهنا لا بد من الإشارة إلى قدرة الدولـة                  

 إدارتها لهذه القدرات والإمكانات التي تملكها، وذلك لأن الدور من حيث صياغته أو              تحسينعلى  

  )٤(طبيعته يتأثر بالإمكانات المتوفرة

                                                 
(1) M. Levy,(1985). Modernization and the Structure of Society, (Princeton: 
Princeton Univ. Press, PP. 1-11. 
(2) Frank X. Sutton (1963), "Social Theory and Comparative Politics" in: H. 
Eckstein and D. Apter (eds.) Comparative Politics, New York, p.p 81. 

، الطبعة الأولى، بيروت، المؤسسة السياسية العربيـة        الموسوعة السياسية ). ١٩٨١(لي، عبد الوهاب،     الكيا )3(

  . ٧٣-٧٢للدراسة والنشر ، ص 

  . ٧٣ صالمصدر نفسه، )4(
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  :)١(فهوم الدور كنظرية الملاحظات التالية حول طبيعتها وأبعادهايثير م

. لدور من خلال تفسير السلوك السياسي القـائم بالـدور         لتهتم النظرية في تفسيرها      . ١

وتطبيقاً لهذا الرأي ركزت الدراسة على تحليل المرتكـزات والمبـادئ باعتبارهـا             

 . من خلاله هذا الدورهالإطار الذي تؤدي

 ويرى أصحاب   خرون من القائم بالدور القيام به،     وهي ما يتوقعه الآ   : رتوقعات الدو  . ٢

 .هذه النظرية أنه لتحليل جميع عناصر الدور لا بد من دراسة توقعات الدور

 الأفكار الخاصة بالفرد أو الجماعة      – حسب هذه النظرية     –وتشمل  : توجهات الدور  . ٣

 .أو المؤسسة القائمة بالدور

ور حسب هذه النظرية هو القائم بالدور ومرسـي قواعـد           ومشكل الد : مشكل الدور  . ٤

الدور القائم، ويرى أصحاب هذه النظرية أن دراسة المشكل تعتبـر مـدخلاً مهمـاً               

 .لتحليل الدور

تهتم نظرية الدور بتحليل سلوك الفرد سواء كان قائمـاً هـو نفـسه              : القائم بالدور  . ٥

 .بالدور أم ينتمي إلى جماعة أو مؤسسة تقوم به

 نظرية الدور أن مفهوم الدور يختلـف عـن مفهـوم الوظيفـة، والموقـف                ترى . ٦

حيث يرى منظرو هذه النظرية أن هذه المفاهيم بالرغم مـن           . والممارسة، والعلاقة 

تداخلها مع مفهوم الدور إلا أنها تختلف عنه في أنها تدخل مكونات الـدور، فهـي                

 .)٢(حسب رأيهم تشكل مجتمعة الدور ولكنها لا تشبهه

ية في العلاقات الدولية تبعاً لاختلاف القدرات       هم من حيث الأ    القوى الدولية  تغير مراكز ت  

تظهر إلى  «المتاحة والتوازنات القائمة، فإن الوظائف والأدوار تصبح تبعاً لذلك غير ثابتة، وإنما             

م ، وبالنسبة إلى الدور القومي للدولة ضـمن إطـار النظـا           »الوجود ثم تغير محتواها ومركزها    

، »إدراك صناع السياسة الخارجية لمواقع بلدانهم في النظـام الـدولي          «الدولي، فإن الدور يعني     

وكذلك السعي لتحديد القرارات والالتزامات، والأحكام والأنشطة المناسبة لدولهم، وللأدوار التي           

م  أن تقوم بها على أسس ثابتة  في النظـام الـدولي، أو فـي الـنظ                 - إن كانت موجودة   -ينبغي

 .الإقليمية

                                                 
، مكتبة نهـضة الـشرق، جامعـة        دراسات في علم الاجتماع السياسي    ،  )١٩٨٥(  الجوهري، عبد الهادي،   )1(

  . ٧٢القاهرة، ص

(2  ) Sils David, Al. (cd), (1980).International Encyclopedia of the social science, The 
McMillan Company, and the Free Press, New York, Vol. 1, P. 546. 
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إن الدور الذي تؤديه الدولة إقليمياً ودولياً، يعتمد على تفاعل مجموعة المتغيرات المادية               

والمجتمعية التي تشكل عناصر القدرات القومية، والتي بدورها تشكل المقومات الأساسية للدور،            

  :وأبرزها

المباشر لـسياسة الدولـة      فالموقع الجغرافي يحدد المجال الحيوي       :المتغيرات الجغرافية . أ

 .الخارجية ومصالحها الحيوية والإستراتيجية، وطبيعة التهديدات الموجهة إلى أمنها

التي تشكل الأسـاس المـادي للنمـو        : الموارد الاقتصادية والطبيعية والبشرية المتاحة    . ب

ي الاقتصادي الذي يمكنّها من الدخول في علاقات اقتصادية قوية فضلاً عن كونه يؤثر ف             

 .قدرتها على الدخول في سباق التسلح أو خوض الحروب

ما يتصل بها من قيم ثقافية، وتقاليد اجتماعية، وتجارب تاريخية          : المتغيرات المجتمعية . جـ

تؤثر في الرأي العام، والجماعات الضاغطة، والإطار الإقليمي للنظـام الـسياسي، ومـا         

 . وأيديولوجياتأحزابيتعلق به من 

متغيرات أعلاه يحدد طبيعة القوة أو القدرة التي في ضوئها يـدرك صـناع              إن تفاعل ال    

القرار إنجاز الدور الإقليمي والدولي وتحقيق غايات سياساتهم الخارجية، عبر سـلوك سياسـي              

ولذلك يشتمل مفهوم القـوة أو الفعـل         .يصدر من الدولة ليؤثر في دولة أو مجموعة دول أخرى         

   )١ (:القدرة على تحقيق ما يلي

 أو علاقة تؤثر في غيرها مـن        (Process)وهي في هذا عملية   : أعمال التأثير أو النفوذ    . ١

 .الدول

 .الإمكانات في توجيه التأثير أو النفوذ بشكل عملي . ٢

 .الاستجابة لعملية التأثير . ٣

وفي ضوء ما تقدم هناك علاقة تفاعل بين مقومات الدولة المادية والمجتمعية ودورهـا                

جي عبر مستوى القوة الذي تكتسبه، ويرتبط ذلك بدرجة كبيرة بكيفيـة إدراك             على الصعيد الخار  

صانع القرار السياسي لتلك العلاقة وتوظيفه لقدرات دولته في ضوء المتغيرات الخارجية الناشئة             

  .من المحيط الخارجي

 : وإدراكهالدور سلوك

كيفيـة   الذي يظهر فـي  أثناء قيامه بدور معين الذي يتمثل في الأداء الفعلي لفرد ما في 

   لادوار الآخرين في مواقف خاصة لدوره ورؤية الفرد

                                                 
، مركز الإمارات للدراسات    دور الصين في البيئة الهيكلية للنظام الدولي      ). ٢٠٠٠(فهمي، عبد القادر محمد     )1(

  .١٣-١٢، ص ص ٢٠يجية، عدد والأبحاث الإسترات
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  :توقعات الدور

مـا   أي ما يتوقعه شخص، ويقصد بها ما يتوقع شخص معين من شخص آخر القيام به

وعلى  والمجتمع يحدد لأعضائه مجموعة من الأدوار يتفق عليها،       ،  من سلوك معين لشخص آخر    

العمـر والمكانـة    ها، وتختلف هذه الأدوار تبعاً لعوامل مختلفـة منهـا  الأفراد أن يقوموا بتنفيذ

   .)١(الإذعان والخضوع  الاجتماعية قوة إلزامية تجبر الأفراد علىالتوقعاتالاجتماعية و

  :  للدورالفعليالتصور 

 ـتوقعات من الآخرين لما ينبغي أن يقوم به من يشغل مركزاً إذا كان الدور ن مـا  إ ما ف

  الدور أو ما يمكن أن نسميه بالدور الفعلي في مقابـل الـدور  سلوكبالفعل يمثل  رديقوم به الف

دوره الذي يقوم به، ومدى اتفاقها مع توقعات الدور و قـد   صورة لدى الفرد عنوهي ، المتوقع

الإشراف وفرض الرقابة على ابنه المراهق، بينما يعتقـد آخـر أن    يتوقع أب مثلا أن دوره هو

  . )٢(الحرية للابن أن يعبر عن نفسه ه وتركدوره هو التوجي

   :غموض الدور

افتقار الفرد للمعلومات اللازمة لأداء العمل مثـل المعلومـات    غموض الدور بأنهيتمثل 

وينتج غموض الـدور   .وإجراءات العمل بحدود سلطاته ومسؤولياته  وسياساتأهدافالخاصة ب

في العمل إذ أن الفرد عندما لا يـدرك بالـضبط     وهنا ينشأ ارتباك .هلدور من عدم إدراك الفرد

،  فإن عمله يصبح غير متزن ويتسم بالتشوش والارتبـاك  ،الذي يجب القيام به ،متطلبات الدور

   .)٣(التناقض بين توقعاته وتوقعات الآخرين لدورة ويحدث

  : صراع الدور

وعتين أو أكثر الجمع بين توقعات مجم يقع صراع الدور عندما لا يكون في مقدور الفرد

اثر الصراع على السلوك الذي قد يـؤدي   حول الدور نفسه وتكمن العبرة في صراع الأدوار في

وهو التناقض بين الأدوار المنظمة فقد يقوم أكثر من         ،  إلى تزايد إحساس الفرد بالتوتر والإحباط     

عوامل التـي  ومن ال ، هدافلذلك صراع يؤدي إعاقة تحقيق الأ وقد ينشأ نتيجة، شخص بالدور 

 الأدواروقد يحدث صـراع  . توقعات الدور وعدم إدراك الدور  تؤدي إلى الصراع عدم وضوح

                                                 
، دراسة ميدانية   اتجاهات التنشئة السياسية والاجتماعية في المجتمع الأردني      ). ١٩٨٦(ظاهر، أحمد جمال،    )1(

 . ٤٦-٤٣، ص ص ٣، العدد ١٤لمنطقة شمال الأردن، مجلة العلوم الاجتماعية، مجلد 

   ٤٥٦-٤٥٣ ص جامعة الكويت، ص: ويت، الكموسوعة العلوم السياسية، )١٩٩٤( مقلد، إسماعيل صبري )2(

، رسـالة   نظام الشورى الإسلامي مقارناً بالديمقراطية النيابية المعاصرة      ). ١٩٩٠( الدرديري، هاني أحمد،     )3(

  . ٤٢٨ – ٤٢٧دكتوراه، جامعة عين شمس، ص ص 
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فقـد  ، التوافق بين حاجاته وتوقعاته للدور الذي يقوم به في التنظيم  داخل الفرد نفسه نتيجة عدم

 ن ينتج صراعإذ، الأساسية أو المعنويةالتنظيم و يشعر انه لا يلبي حاجاته سواء  يقوم بدور في

  . )١(الدور إما بين الأفراد أو داخل الفرد نفسه

  :النظريةمسلمات 

  :تنطلق النظرية من المسلمات التالية  

  .التعلم الاجتماعي يعرف الناس الأدوار لأنفسهم وللآخرين مستندين على القراءة و -

 .يكون الناس توقعات حول أدوارهم وادوار الآخرين -

 . ليقوموا بلعب الأدوار المتوقعة منهمعضهم البعضبالأفراد  يشجع -

وتتلخص هذه النظرية في الفهم العميـق   الأدوار التي سيتبنونها الأفراد يتصرفون ضمن -

وحدد  ثم تحليل الأدوار والمهارات المترتبة عليها بمهارة وإتقان ومن للأدوار ثم تنسيقها

أنواع من  ثلاثة ( Paul Shaets وبول شيتس – Kenneth Benne كينيث بن( كل من 

 :الأدوار

  .دور البناء والاستمرار  -١

 . ووضع حل لها وتحديدهااختيار تحديد نوعية المشكلة دور المجموعة في  -٢

 )٢( .تحقيق حاجاتهم الخاصة كأفراد الأدوار الشخصية التي تساعد على  -٣

                                                 
  . ٣١توزيع، ص دار الثقافة للنشر وال: ، مصرالشباب والمشاركة السياسية). ١٩٨٤( جمعة، سعد إبراهيم، )1(

  . ٤٢٨ – ٤٢٧الدرديري، هاني أحمد، مرجع سابق، ص ص ) 2(
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  المبحث الثالث

   السياسيةحزابالأ

 لمفهـوم   والاصـطلاحي  اللغوي   يفالتعر السياسية لا بد من      حزابموضوع الأ  لتناول  

  -: ونظريات نشوء الأحزاب السياسيةحزابالأ

    السياسيةحزاب للأالمعنى اللغوي

 .أحـزاب  الجماعة من الناس، والجمع      هولابن منظور، أن الحزب     " لسان العرب "جاء في   

صـلى   لتدل على جنود الكفار ممن تألبوا على النبي          حزابومن دلالات التراث أن ورد لفظة الأ      

 لنفـسه  والحزب الورد، أي ما يجعلـه المـرء       وسلم وهم قريش وغطفان وبنو قريظة،     االله عليه   

الأرض " ويعرف معجم اللسان الوسيط كلمة حـزب بمعنـى           قراءة،ويعتاده من دعاء وصلاة و    

 وإن لم يلق    أحزابكل قوم تشاكلت قلوبهم وأعمالهم فهم       "الغليظة، والجماعة فيها والحزب أيضاً      

  .)١(" بعضاًبضعهم

   المعنى الاصطلاحي للحزب السياسي

وفيما بعد يأتي التنظيم فـي       ،تشكيل الحزب بداية  دوراً أساسياً في    الحزبي  البرنامج  يلعب  

  .)٢(المرتبة الأولى بعد أن تصبح الأفكار والمشاريع ثانوية بكل معنى الكلمة

ملـي أو الهـدف النهـائي        السياسية يركز على الجانب الع     حزابإن المفهوم الليبرالي للأ   

للعملية السياسية التي يقوم بها الحزب، فالبرنامج السياسي للحزب يلعب دوراً جوهرياً في مرحلة              

تأسيسه إذ يعمل على تحقيق التآلف بين أفراد متفرقين حتى تبرز الاعتبـارات التنظيميـة فيمـا             

  .)٣(بعد

لى الجانب الفنـي الـوظيفي،      يركز ع ول  ومن خلال دراسة التعريفات السابقة نجد أن الأ       

لحزب برنامجاً معينـاً وغايتـه      ل التعريفات أن يكون     بقيةرى  توغايته المصلحة الانتخابية، بينما     

ن التأثير الفعـال فـي إدارة       إوالمصلحة القومية، أو أن يكون الحزب مؤثراً وفعالاً داخل الدولة           

  .)٤( ضاء الحزبشؤون الدولة السياسية، يكون عن طريق ضمان وحدة أفكار أع

                                                 
  . ١، طموسوعة علم السياسة، )٢٠٠٤(الجاسور، ناظم عبد الواحد )1(

دار : ، ترجمة علي مقلد، عبد الـرحمن حـسن، بيـروت          الأحزاب السياسية ،  )١٩٨٠( ديفرجيه، موريس،    )2(

 . ٣ صالنهار، 

 . ١٢رجع سابق، ص  الخطيب، نعمان أحمد، م)3(

 . ١٣٠دار الزهراء، ص : ، القاهرةالسلطة والحزب، ١٩٨٨ نهويض، وليد، )4(
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وفي نهاية الأمر يصبح الحزب هو التعبير المنظم عن طبقـة اجتماعيـة، فهـو طليعـة                 

الطبقات الكادحة التي تسعى إلى تصفية الاستغلال بشتى صوره والوصول إلى الحكـم وإقامـة               

  .)١("البروليتاريا"ديكتاتورية 

الـسياسي هـو جماعـة مـن        فالحزب  " الفهم الليبرالي،    منأما الفقه العربي فيكاد يقترب      

المواطنين متفقين على تنفيذ مبادئ سياسية معينة، إذا تولت السلطة وذلك في حال نجاح ممثليها               

  .)٢("في المجالس النيابية

مجموعة من الأشخاص الذين تجمعهم أفكـار       :"في حين أن هنالك من يعرف الحزب بأنه         

. "لوصول إلى السلطة أو المشاركة فيها     ومبادئ مشتركة ويخضعون لتنظيم وقيادة موحدة هدفهم ا       

 أهـداف عبارة عن مجموعة من الأفراد يتحدون في تنظيم بغرض تحقيـق            "ويعرف أيضاً بأنه    

ذلـك التنظـيم    "بينما يرى البعض أن الحزب هو       ". معينة عن طريق استعمال حقوقهم السياسية     

ين في تطبيق هذه الأفكـار      القائم على مبادئ معينة تستطيع أن تجد لها مناصرين ومشيعين راغب          

  .)٣("على أرض الواقع والوصول إلى السلطة السياسية

م ، الذي عرف الحزب     ٢٠٠٧ لسنة   ١٩ي رقم   ردن الأ حزابقانون الأ من  ) ٣(للمادة  وفقاً  و

يين وفقاً للدستور وأحكـام القـانون       ردنكل تنظيم سياسي يتألف من جماعة من الأ       "السياسي بأنه   

 محددة تتعلق بالشؤون السياسية والاقتصادية      أهدافياة السياسية وتحقيق    بقصد المشاركة في الح   

يؤسس الحزب على أساس المواطنة دون تمييز علـى         و " والاجتماعية ويعمل بوسائل مشروعة   

  .)٤(" أي أساس طائفي أو عرقي أو فئوي أو التفرقة بسبب النوع أو الأصل أو الدين

  ة السياسيحزابنظريات نشوء الأ: ثانياً

 فهنالك النظرية المؤسـسية،  . السياسية حزاب العديد من النظريات الخاصة بنشأة الأ      فسرت

ونظرية الموقف التاريخي، وكذلك النظرية التنموية والنظرية السياسية، وسوف يتم تناولها بشكل            

  :)٥(مبسط وهي كما يلي

                                                 
 . ١٥دار وائل للنشر، ص : ، عمانالتجربة الحزبية السياسية في الأردن، )١٩٩٩( مصالحة، محمد، )1(

 . ٢٤ ص، ٣مركز دراسات الوحدة العربية،، ط: ، بيروت القاموس السياسي).١٩٦٨( عطية، أحمد )2(

دار الحامـد للطباعـة     : ، عمـان  النظام السياسي الأردني والمسيرة الديمقراطية    ،  )١٩٩٩(مشاقبة، أمين،   ) 3(

 .٢٥٦،ص ٤والنشر، ط

نقلاً عن الموقع الإلكترونـي     . ١١، ص ٢٠٠٧لسنة  ٩من قانون الأحزاب السياسية الأردني، رقم       ) ٣( المادة   )4(

  .لوزارة الداخلية

  . ٧-٦جع سابق، ص ص  مصالحه، محمد، مر)5(
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  النظرية المؤسسية: أولاً

 المجالس التشريعية، ثم تكوين المجموعـات        وتكوين حزابتربط هذه النظرية بين نشأة الأ     

واللجان الحزبية، لكسب الأصوات لأعضاء هذه البرلمانات من الخارج، وتشمل مجموعات ذات            

أصول طبقية وتنظيمية واقتصادية متقاربة، وقد تبنى هذه النظرية كل من ماكس فيبر وموريس              

  .ديفرجيه وروبرت ميشيلز

  نظرية الموقف التاريخي: ثانياً

 بتعرض الأنظمة السياسية إلى مجموعة من الأزمـات         حزابتربط هذه النظرية نشوء الأ    

يديـة إلـى وضـع    مثل الشرعية والمشاركة السياسية التي تواكب انتقال المجتمعـات مـن التقل   

وكل هذه الأزمات دفعت الأفراد إلى التجمع في تنظيمات حزبية لكي تلعـب  المجتمعات الحديثة،   

  . )١( السياسيةدوراً على الساحة

  النظرية التنموية: ثالثاً

 ترتبط بالتحولات الاقتصادية والاجتماعية حيـث يـرتبط   حزابترى النظرية بأن نشأة الأ   

 بالتحضر والتحديث وتزايد عدد الأفراد الذين يطالبون بدور في اتخاذ القرارات            حزابوجود الأ 

  .)٢(ووجود جماعات لها مصالح تسعى للدفاع عنها

 إلـى   أنهـا تنقـسم    السياسية، والتي تـرى      حزابضاً النظرية السياسية لنشأة الأ    وهناك أي 

إلى تغير الوضع القائم، الأمر الذي يعني       وتقدميين يسعون   محافظين يتمسكون بالأوضاع القائمة،     

 ولكن ما إن يحقق اليسار التقدمي       .وجود حزبين احدهما اليمين المحافظ وثانيهما اليسار التقدمي       

ل إلى الحكم حتى يتحول إلى محافظ همه التمسك بما هو عليه، مما يؤدي إلى خلـق                 ه يص أهداف

 يسارية أخرى ما إن تصل إلى الحكم حتى تتحول كسابقتها إلى محافظة، وهكذا يـستمر                أحزاب

 وفي نفس الوقت فإن انقسام اليمين يشكل هو الأخر عـاملاً مـن              .حزابالتطور ويزداد عدد الأ   

  .)٣(بيةعوامل التعددية الحز

                                                 
  .٥١دار السندباد، ص : ، عمانالمرشد إلى الحزب السياسي، )١٩٩٥(  الحوراني، هاني، وآخرون،)1(

  .٥١ الحوراني، مرجع سابق، ص )2(

  . ١٣-١٢ مصالحه، محمد، مرجع سابق، ص )3(
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  :وتنقسم الأحزاب حسب نشأتها إلى الأقسام التالية

   ذات النشأة الداخليةحزابالأ: الأول

، حيث تبدأ بخلق كتل برلمانية أولا تظهـر         وهلةول   بسيطة لأ  حزابتبدو عملية تكوين الأ   

  .)١(اللجان الانتخابية فيما بعد وأخيراً يتم إيصال دائم بين هذين العنصرين

ة الحزب إلى الكتل البرلمانية، حيث كان نتيجة لالتفاف جماعـات مـن              نشأ يمكن إرجاع 

أعضاء البرلمان حول بعضها، ليكون ما يسميها بالكتل البرلمانية من ناحية، واتـساع القاعـدة               

ك بعد تقرير مبـدأ الاقتـراع       الانتخابية لتكون ما يسميه باللجان الانتخابية من ناحية أخرى وذل         

 وإن كـان    حزابل من الكتل البرلمانية واللجان الانتخابية أصلاً مستقلاً للأ        لذا فقد مثلت ك   العام،  

  .اهدفها في النهاية هو الوصول إلى السلطة أو البقاء فيه

    ذات النشأة الخارجيةحزابالأ: ثانياً

 ذات النشأة الخارجية ما نشأ عن طريق النقابات، حيث كانت النقابات بمثابة             حزابمن الأ 

سي، ومن خلالها استطاع العمال توفير الضمانات الكافية لحصولهم على حقـوقهم            المتنفس الرئي 

من أرباب العمل من ناحية ومن الدولة من ناحية أخرى، ويتم ذلك من خـلال الـضغط علـى                   

ولكن هذا لن يحدث دفعة واحدة لأن هذه النقابات لـم           . السلطة، ومن خلال ممثليها في البرلمان     

ك السياسي، ولكنها عندما عجزت عن تحقيق مطالبها لجأت إلى العمـل            تكن بدايتها تسلك السلو   

 تنشأ لترعى مـصالح     حزابوبعض هذه الأ  صول إلى السلطة عن طريق البرلمان،       من أجل الو  

  . خارجية داخل دولة من الدول، وتدلنا وقائع التاريخ السياسي أن هناك شكلين من هذه التبعية

ل دولة لأخرى حيث تقيم الأولى علاقات مع طبقـة معينـة            يظهر كنتيجة لاحتلا  : الأولالشكل  

غالباً ما تكون محافظة، وذلك لخدمة مصالحها، حيث تقوم تلك الطبقـة بتكـوين              

حزب يعمل على تحقيق مصالحها من ناحية وتسهيل مصالح الدولة الأجنبية مـن             

  . ناحية أخرى

لعالم سابقاً إلى الحزب الـشيوعي       الشيوعية في ا   حزابفيتضح من خلال تبعية الأ    : الشكل الثاني 

 ولعل الأطماع الشخـصية     .السوفيتي، والعمل باستمرار حسب إرشاداته وتعاليمه     

 تجد طريقاً من خلال هذين الشكلين وسيلة للوصول فتكون دافعاً إلى إنشاء حزب            

                                                 
  .٧ ديفرجيه، موريس، مرجع سابق، ص )1(
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، طامعين في تحقيق مركز سياسي أو اجتماعي أو أية مصلحة           إتباعه حوله   يلتفت

  .)١(خارجية

أو إمكانيـة   ،  للأحزاب الـسياسية   أساس واحد    تحديدأنه ليس من السهولة     بمكننا القول   وي

تغليب أساس على آخر وذلك وفق كل حالة على حدة دون دراسة وتحليل الظروف الاجتماعيـة                

  .)١(والاقتصادية والسياسية التي نشأ فيها الحزب

عة من العوامل الاجتماعيـة     تطوراً مهماً في العمل السياسي، تفسره مجمو       حزابالأتمثل  

والاقتصادية والأيديولوجية، إضافة إلى العوامل السياسية المتمثلة بأسـلوب الحكـم، والاقتـراع     

 فغالباً ما تـرتبط نـشأة       .وكيفية تنظيم الجماعات وتجميع مصالحها وتجنيدها في العمل السياسي        

 ـ        حزابالأ نجم عـن انعـدام المـشاركة        بوجود أزمات التنمية السياسية، كأزمة الشرعية التي ت

 تعمل على كـسب التأييـد الجمـاهيري         أحزابالسياسية وتؤدي إلى تكوين اتجاهات، وبالتالي       

وأما أزمة المشاركة السياسية نفسها التي تنشأ نتيجة للتحولات الاجتماعية          ،  لمعارضة الحكم القائم  

لتدرج الاجتماعي القائمة بما    والاقتصادية الكبرى فإنها تؤدي إلى إحداث تغييرات هامة في نظم ا          

يسمح ببروز نخب وجماعات جديدة تتسبب في أضعاف سلطة القوى الحاكمة التقليدية وتنافـسها              

  . )٢(في توجيه الجماهير وتكوين إرادة عامة في اتجاه التحديث

  :التي ارتبطت بطبيعة النظام السياسي الأنظمة الحزبية

   الأنظمة السياسية الحزبية: أولاً

  ظام الحزب الواحد ن-١

الدولة ذات الحزب الواحد على افتراض محدد، هو أن إرادة السيادة للدولة تستقر في              تقوم  

ولما كانت الديكتاتورية تحتاج إلى احتكار السلطة مـن         . الزعيم وفي النخبة أو الصفوة السياسية     

 ـ المعارضة، ويتخذ الحزب الرسمي سـمات        أحزابأجل بقائها، فهي تلغي كل        ويـصبح   ةالدول

  .)٣ (مندمجاً مع الدولة

 إلى ممارسة وسائل القسر البدني، مثل       الحد من دور المقاومة   يضطر النظام من أجل     وقد  

حملات التصفيات، كما يضطر إلى الاتجاه لوسائل الإرغام النفسي عن طريق القيـام بحمـلات               

  .دعائية شديدة ومكثفة

  

                                                 
  . ١٦،١٧،١٨ ديفرجيه، موريس، مرجع سابق، ص )1(
    .١٤  مصالحه، محمد، مرجع سابق، ص  )١(
    .١٦  نقرش، عبد االله، مرجع سابق، ص  )٢(
 . ٢٦٧الهياجنه، محمد، مرجع سابق، ص  )٣(
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    الثنائيحزاب نظام الأ-٢

 ثلاثـة   ين فقط بالفعل، بحيث لو وجد مـثلاً       ني بالضرورة وجود حزب   نظام الحزبين لا يع   

  : في دائرة نظام الحزبين، إذا توافرت الشروط التاليةذلك  خارج نطاق الحزبين يظل أحزاب

  . الحكمكثر من فريق في أي وقت أمل في تولي لا يكون لأ-أ

قى في الحكـم دون      يجب أن يتمكن أحد هذين الحزبين من كسب الأكثرية اللازمة ويب           -ب

  . مساندة حزب ثالث

   )١( . يجب أن يتناوب هذان الحزبان على الحكم خلال سنوات طويلة-جـ

فالعامل الأساسي الذي يعول عليه هو أن يسود نظام الحزبين على نحو ما ذكرنـا لفتـرة                 

ى هـذا   سياسية إل طويلة من الزمن، وأن يكون كل خروج عليه مؤقتاً ولا يلبث أن تعود الحياة ال              

 يوجد نظام الحزبين في المملكة المتحدة ودول الكومنولث البريطاني والولايات           .النظام مرة ثانية  

  . المتحدة الأمريكية

  : حزاب نظام تعدد الأ-٣

في هذا النظام يكون هناك أكثر من حزبين تتنافس فيما بينها في جذب أكبـر عـدد مـن                   

  . ن المناصرين والمؤيدين حولهاالأفراد لعضويتها وتجميع ما تستطيع تجميعه م

كما تتنافس أيضاً فيما بينها للوصول إلى الحكم، واعتلاء السلطة لتنفيذ برنامجهـا، ومـن               

  .)٢( الحزبي فرنسا وألمانيا وإيطالياالدول التي تأخذ بنظام التعدد 

  السياسية في أي تنظيم سياسي يرتبط ارتباطاً مباشراً بعمليـات          حزابإن عملية نشوء الأ   

 السياسية بمجموعة من الأدوار مثـل عمليـات         حزابالتنمية والتحديث السياسي، حيث تقوم الأ     

  .التنظيم والتعبئة والتحريك، وتؤدي إلى خلق الوعي السياسي

يتهـا  أهم متطلبات العملية السياسية لأي بلد وترجـع  أهم السياسية أحد    حزابكذلك تعد الأ  

نظم السياسية الحديثة بغض النظر عن طبيعة النظام         يعد أحد خصائص ال    حزابإلى أن وجود الأ   

 غالباً مـا تكـون فـي        حزابالحزبي، فالمجتمعات والأنظمة السياسية التي لم تعرف ظاهرة الأ        

  . مرحلة بدائية من تطورها

العقد الأخيـر مـن القـرن       ية  خاصة في     أهمأخذ الاهتمام بموضوع الإصلاح السياسي      

 للحالة التي وصلت إليها العملية السياسية في المنطقة، أن عملية            نظراً العشرين وبداية هذا القرن   

                                                 
دار الفكر العربـي، ص     : اهرة، الق الأحزاب السياسية في العالم المعاصر    ،  )١٩٨٢( كامل، نبيلة عبد الحليم،      )٤(

١٠٤   

  . ٧٣-٧٢  هيكل، خليل، مرجع سابق، ص ص)2(



www.manaraa.com

 ٣٠

 بيئة مناسبة   وجودالإصلاح لا تحدث من فراغ ولا تنطلق لمجرد الرغبة في التغيير إذ لا بد من                

  .أو ظروف موضوعية تدفع باتجاه الإصلاح

أساسـية   فالإصلاح السياسي يشكل نقطة      ،يرتبط مشروع الإصلاح السياسي بالديمقراطية    

جتمـع   بـضمان قيـام م     ،الـسلطة ول  افي إعادة تنظيم عملية المشاركة السياسية والحريات وتد       

 ردنوقد حدث توجه نحو مشروع الإصـلاح الـسياسي فـي الأ            .ديمقراطي مبني على التعددية   

نتيجة لظروف داخلية وخارجية قد انعكست بشكل عملي على آلية العمل السياسي فـي المملكـة                

في دراستي أن أحدد أبرز ملامح تأثير عملية الإصلاح السياسي علـى التحـول               لسأحاووالتي  

  . الديمقراطي في المملكة خلال الفترة الحالية
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  نيالفصل الثا

   وتطورهاردنالحياة الحزبية في الأ واقع

  تمهيد

 منذ نشأتها بظروف وطنية وقومية هامة، وظـروف دوليـة           ردنتأثرت إمارة شرق الأ   

 السياسية، خاصة في    حزابلها الأثر البالغ في تشكيل المؤسسات السياسية ومنها الأ        متغيرة كان   

أواخر عهد الإمارة وانتهاء الحرب العالمية الثانية، وظهور قـضية فلـسطين وانتـشار الفكـر                

وتمتعها بالاسـتقلال    ، وتحول الإمارة إلى مملكة      )١( واستقرار مفهوم الدولة القانوني    شتراكيالا

 خريطـة العمـل      رسم  في  أثر كبير  ١٩٥٠بل وكان الاتحاد الضفتين منذ عام       . ١٩٤٦منذ عام   

  .)٢(، مع ما صاحبها من تطورات دستورية وتشريعية وتنظيميةردنالسياسي والحزبي في الأ

نـشاطاً حزبيـاً واضـحاً       من القرن العـشرين    مع بداية النصف الثاني      ردنلقد شهد الأ  

مع مطلب شعبي، لضمان الحرية الحزبية والتشكيل النقابي الحر،         وتحركاً سياسياً واسعاً منسجماً     

، ونصه في الفقرة الثانيـة مـن   ١٩٥٢ية الهاشمية لعام  ردنخاصة بعد صدور دستور المملكة الأ     

 السياسية على أن تكـون      حزابيين الحق في تأليف الجمعيات والأ     ردنللأ" على أنه   ) ١٦(المادة  

  .)٣("ذات نظم لا تخالف أحكام الدستورسليمة وغايتها مشروعة ووسائلها 

 ممهدة وسهلة، الأمر     من القرن الماضي    السياسية في الخمسينات   حزابلم تكن طريق الأ   

الذي ألحق بمسيرتها شوائب كثيرة كادت أن تقضي عليها، بل وقضت عليها فعلاً بتحريم العمل               

) ٣٢(الـسياسية رقـم      حزاب، عندما صدر قانون الأ    ١٩٩٢ وحتى عام    ١٩٥٧الحزبي منذ عام    

 السياسية في إطار الشرعية الدسـتورية والقانونيـة         حزاب، وقرر شرعية إنشاء الأ    ١٩٩٢لسنة  

  . بوسائل مشروعة وسليمةحزابالتي تتضمن عمل هذه الأ

 وإلغاء قـانون الـدفاع      ١٩٩١ي في حزيران عام     ردنلقد كان لإقرار الميثاق الوطني الأ     

 الـسياسية   حزاب، الأثر الكبير في تفعيل قانون الأ      ١٩٩٢ في آذار    القديم، وإنهاء الأحكام العرفية   

يق الدسـتور نـصاً وروحـاً، ممـا أتـاح لمختلـف التيـارات               طب، وت ١٩٩٢لسنة  ) ٣٢(رقم  

والإيديولوجيات القادرة على تنظيم فكرها وبناء إستراتيجيتها استعداداً للعمل السياسي المـستقبلي            

                                                 

  ١٢٠ص .، مجلس النواب الثالث عشر، مطبوعات توثيقية، الأمانة العامة لمجلس النواب)٢٠٠٧(المصالحة، محمد ) 1(

  ١٥٠ص.دار النهضة : ، القاهرةمبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون، )١٩٧٦(الجرف، طعمة )  2(

  .٥٣٣مكتبة المحتسب، ص : ، عمانريخ الأردن في القرن العشرينتا، )١٩٨٨(الماضي، منيب وسليمان الموسى )  3(
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 الواقع وفي إطار مفهومي الشرعية الدسـتورية والدولـة           السياسية على أرض   حزابوإنشاء الأ 

  .)١(القانونية

  :المباحث التاليةهذا الفصل من خلال  واقع تطور العمل الحزبي في الأردن تناولوسيتم 

  . واقع الأحزاب السياسية في الأردن:المبحث الأول

  . قوانين الأحزاب في الأردن:المبحث الثاني

                                                 

 وإنما نصت ١٩٥٢ لم يتضمن نصاً مماثلاً لذلك النص الوارد في دستور ١٩٤٦أن دستور المملكة الأردنية الهاشمية لعام )  1(

  ..منه فقط على أن للأردنيين حق الاجتماع وتكوين الجمعيات في حدود القانون) ١٨(المادة 
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  ولالمبحث الأ

  ردن السياسية في الأابحزواقع الأ

  : المراحل التاليةإلى ردنالأ تطور العمل الحزبي في يمكن تقسيم

  )١٩٤٦-١٩٢١ (الإمارة مرحلة :أولاً

 التي أنشأها عـدد     حزابمجموعة من الأ  تأسيسه  المراحل الأولى من    في   ردنعرف الأ 

ه الفئـات علـى   من أعيان البلاد وكبار ملاك الأراضي والزعماء العشائريين، حيث سيطرت هذ      

 سياسية في   أحزابالعمل الحزبي والحياة السياسية حتى مطلع الخمسينات، ولذلك فقد تألفت عدة            

عهد الإمارة وكانت ترخص بموجب أحكام قانون الجمعيات العثمانية، حيث عكست اهتمامـات             

 ـي وقضاياه وعبرت عن حيويـة الـشعب الأ        ردنالشعب الأ  ي وتطلعـه لممارسـة الحيـاة       ردن

 سعت للإصلاح والتغييـر ونـادت       أنها إلا كانت ذات طبيعة غير ثورية       أنهاومع  . قراطيةالديم

بالوحدة العربية والتحرر واتسم بناؤها التنظيمي بالبساطة حيث اعتمدت على الأشـخاص ذوي             

   : بما يليحزاب هذه الأأهدافالمراكز والمتنفذين سياسياً واجتماعياً، وتمثلت 

   )١(.ل البلاد عن الانتداب البريطانيالعمل على تحقيق استقلا  . أ 

 . ١٩٢٨ البريطانية لعام –ية ردنالعمل على تعديل المعاهدة الأ . ب 

 .  البلاد الاقتصادية والاجتماعية والزراعية والثقافيةأوضاعتحسين   . ج 

   )٢(: التي ظهرت على الساحة السياسية في تلك المرحلة هيحزاب هذه الأأهمومن 

 المؤسـسون مـن أعـضاء       أعضاؤه وكان   ١٩١٩عام  حزب الاستقلال الذي تأسس      -

 راشد الخزاعي، مثقال الفـايز، سـليمان        ردنمن الأ إليه  جمعية العربية الفتاة انضم     

  . السوري، سالم الهنداوي، تركي الكايد، سعيد خير، طاهر الحقة وحديثة الخريشة

تأسس ،  ردنية في شرق الأ   ردن السياسية الأ  حزابالأأول    وهو يردنحزب الشعب الأ   -

 .  وقد أسسه هاشم خير وشمس الدين سامي، طاهر الحقة وغيرهم١٩٢٧في آذار 

حزب اللجنة التنفيذية للمؤتمر الوطني الذي تأسس بعد صـدور الميثـاق الـوطني               -

 لمتابعة المبادئ والتوصيات الواردة     ١٩٢٩/نيسان/١٠فقد تأسس في    . ي الأول ردنالأ

 . في الميثاق

مـن  ) ٨( بموجـب المـادة      حزابية الهاشمية تأسست الأ   ردنوفي بداية عهد المملكة الأ    

 هذه المرحلة حزب النهضة العربية الذي       أحزاب أهم ومن   ،١٩٤٧ي الثاني لعام    ردنالدستور الأ 

                                                 
  .٢٦ ص مرجع سابق،   )١(
  .١٥، السلوك الديمقراطي في ضوء التجربة الأردنية، عمان، ص )١٩٩٢(الربيع، أحمد ذيبان    )٢(
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 أياري الذي تأسس في     ردن برئاسة هاشم خير، وحزب الشعب الأ      ١٩٤٧ أيارتأسس في عمان في     

  . )١( برئاسة عبد المهدي الشمايلة١٩٤٧

  :)٢( هذه المرحلة بما يليأحزابجمال السمات العامة التي امتازت بها يمكن إ

 ).سنة أو أقل ( حزابقصر عمر هذه الأ . ١

 حـزاب ، ولم يكـن لهـذه الأ      حزابسيطرة الطابع النخبوي أو العشائري على معظم الأ        . ٢

هم بدليل تـنقلهم مـن حـزب    حزابقواعد شعبية ذات وزن، ولم يكن لمؤسسيها انتماء لأ 

 .لآخر

، كما كـان للخلافـات الشخـصية        حزابللعلاقات الشخصية دورها في تأسيس الأ     كان   . ٣

 .دورها في تفتيتها

لم يكن لها تأثير واضح في السياسة العامة، بسبب اختراقها من قبل سلطات الانتداب من                . ٤

 .خلال العديد من العناصر

 ـ ن تمتلك رؤيا سياسية واضحة، ولم تك      حزابلم تكن هذه الأ    . ٥  وإنمـا   اً عقائديـة،  أحزاب

  .شخصية ومصلحية

 هذه المرحلة إلا أنها تبنت مجموعـة        أحزابوعلى الرغم من السلبيات التي امتازت بها        

  :)٢(، سعت لتحقيق بعضها، ومنهاهدافمن الأ

  . العمل على تحقيق استقلال البلاد عن الانتداب البريطاني-

  .م١٩٢٨ية البريطانية لعام ردن العمل على تعديل المعاهدة الأ-

  . تحسين أوضاع البلاد الاقتصادية والزراعية والثقافية-

   )١٩٥٧-١٩٤٦(مرحلة النشاط الحزبي  :ثانياً

 حيـث   ١٩٤٦ على الاسـتقلال عـام       ردنبدأت تتضح ملامح هذه المرحلة بحصول الأ      

 ثـم  ١٩٤٧ علاقات السلطة داخل النظام السياسي في تحديد شكلها النهائي بصدور دستور           أخذت

 وكانت الفترة مـا بـين       ، وراثي – ملكي   – نيابي نظام الحكم    أنذي نص على     ال ١٩٥٢دستور  

 حيوية العمل الحزبي فـي      إلى بمثابة المخاض الذي أدى      ١٩٥٢الاستقلال وحتى صدور دستور     

، إسـرائيل  إقامـة ، وما نتج عنها مـن       ١٩٤٨ لعام   الأولى الإسرائيليةفالحرب العربية   . المملكة

                                                 

 تشرين الأول، ٢٧-٢٥ الأفق القربي، ندوة التعددية في الدول العربية، ،"التعددية في الأردن"). ١٩٨٦(الشاعر، جمال )  1(

  .١٢ص .معلوماتالمركز الأردني للدراسات وال: عمان

  .٢٨مصالحة، محمد، مرجع سابق، ص . الرفوع، فيصل، د )٢(

  .٥٣٤الماضي، مرجع سابق، ص )  2(
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 وظاهرة المد القومي العربي فـي       ١٩٥٠ الفلسطينية عام    -يةردنة الأ ومشكله اللاجئين، ثم الوحد   

 بأخر بتحديـد طبيعـة ووظيفـة وتطـور     أوت بشكل  ساهمالعمل السياسي العربي كلها عوامل      

 فعاليتها على معارضة    حزاب ركزت معظم الأ   إذ،  ردن السياسية والعمل السياسي في الأ     حزابالأ

 عـدم الاسـتقرار     وإشـاعة  تعثر العمـل الحزبـي       إلىدى   الذي أ  الأمرالنظام السياسي القائم    

  . )١(السياسي

 حـزاب ي بأنها مرحلـة عمـل الأ      ردنة من العمل الحزبي الأ    ليمكن وصف هذه المرح   

  : )٢( القومية في تلك المرحلة فكانتحزاب الأالمتأثرةالعقائدية القومية منها والدينية واليسارية 

 حمد الفرحـان    ردنري ومن قادتها في الأ     بالاتجاه الناص  يةحركة القومية العرب   ) ١

  . ١٩٥٣ووديع حداد وجورج حبش وتأسست في بدايات عام 

حزب البعث العربي الاشتراكي المرتبط بحزب البعث في سوريا حيث تأسس في عمان              ) ٢

 شقير، منيف الرزاز، سليمان الحديدي وعبـد االله         أمين ومن رموزه    ١٩٥٢/شباط/٥في  

 . الريماوي

 ١٩٤٦ عام   ردن المسلمين التي بدأت في الأ     الأخوان جماعة   -١ :ها  أهموة   الديني حزابالأ

حيث كان عبد اللطيف أبو قوره المراقب العام ثم جاء محمد عبد الرحمن خليفة كمراقـب عـام                  

 مجموعة من المنشقين عـن      من ١٩٥٢ حزب التحرير الذي تأسس في القدس عام         -٢. للجماعة

 تـرخيص   ين النبهاني، وعلى الرغم من رفض من      لشيخ تقي الد  جماعة الأخوان المسلمين بقيادة ا    

  . )٣(الحزب باعتباره يتعارض مع مبادئ الدستور استمر الحزب في نشاطاته وعمله

 الحزب الـشيوعي علـى      من خلال عمل   ردن الشيوعية في الأ   حزاب الأ وقد ظهر نشاط  

، وتأسس الحزب الشيوعي    ١٩٤٨ية  سرائيلالساحة الفلسطينية في فترة ما قبل الحرب العربية الإ        

بـرز قياداتـه يعقـوب    أ حيث كان فؤاد نصار السكرتير العام للحزب ومن          ١٩٥١ي عام   ردنالأ

  . )٤(زيادين، فهمي السلفيتي، عيسى مدانات

                                                 

دار :  سلسلة الأردن السياسي والباراتيلوجا، عمان،"خريطة الأحزاب السياسية الأردنية"). ١٩٩٢(العبداللات، مروان )  1(

  .٢٢ة، ص والعر

  ٨٠-٦٥مرجع سابق، ص )  2(

  . صدرنفس الم)  3(

مكتبة :  عمان،"الوجيز في التنظيم السياسي والدستوري للمملكة الأردنية الهاشمية"، )١٩٩٤(غزوي، محمد سليم محمد )  4(

  .٤٣دار الثقافة للنشر والتوزيع، ص 
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 أحـزاب  في تلك المرحلـة      ردن العقائدية، فقد تشكل في الأ     حزابلى هذه الأ  إبالإضافة  

 برئاسة هزاع المجالي    ١٩٥٤/ي الذي تأسس في تموز    الحزب الوطني الاشتراك  . ١: هاأهموطنية  

 برئاسة سـمير الرفـاعي وحـل        ١٩٥٤/تأسس في تموز  : الأمةحزب  . ٢. ثم سليمان النابلسي  

الحزب العربي الدستوري الذي تأسس في نيـسان        . ٣. الحزب في تشرين الثاني من نفس العام      

  .  برئاسة رياض المفلح١٩٥٦/

 بالتوتر والفوضى والعنـف الـسياسي       )١٩٥٧-١٩٥٢(اتسمت الفترة الممتدة من عام      

ية العقائديـة   ردن السياسية الأ  حزابلقد شكلت الأ  . والاصطدام بين التيارات الحزبية ونظام الحكم     

لـى حـل    إدت بالنتيجـة    أساسياً لنظام الحكم وشرعية القيـادة       أمنها بشكل خاص تحدياً سياسياً      

 مـن   ،١٩٥٧/نيـسان /٢٥حكام العرفية في    ن الأ علاإ السياسية وحظر النشاط الحزبي و     حزابالأ

 في خدمـة المجتمـع      ساهم السياسية جزء من النظام السياسي وت      حزابالناحية النظرية تعتبر الأ   

 ردن الحزبيـة فـي الأ     الحياةن واقع   أ غير   ،والدولة وتدعم ركائز الديمقراطية والتنمية السياسية     

 الأيدلوجيـة   حزابلقد كان للأ  .  الفاعلة حزابالأأظهر حدة التناقض بين النظام السياسي القائم و       

التي تضمنت كوادرها عدداً كبيراً من أبناء الطبقة الوسطى، ارتباطات خارجيـة مـع سـوريا                

 لعبت دوراً بارزاً فـي الحيـاة        حزاب التي كانت تمول وتوجه تلك الأ      السوفيتيومصر والاتحاد   

  . ية وفي التنشئة والتعبئة السياسيةردنالسياسية الأ

نذاك الملك حسين رحمه االله،     آكما استفادت من مرحلة الانفراج الديمقراطي التي وفرها         

حكومة برلمانية حقيقية من ائتلاف     أول   ١٩٥٦ذ تشكلت عام    إالحقيقي للسلطة   اول  لتسهم في التد  

ن هـذه   ألا  إ ، عام الحزب الوطني الاشتراكي سليمان النابلـسي       أمين اليسارية برئاسة    حزابالأ

معترك السياسة ممـا دفـع بالقيـادة         إلى   المؤسسة العسكرية وجرتها     إلى    قد تسللت    حزابالأ

 كانـت   حزاب الأحكام العرفية باعتبار أن تلك الأ      رض السياسية بف  حزابحظر الأ  إلى   السياسية  

دولـة البروليتاريـا    إقامة إلى    فالحزب الشيوعي حزب ثوري يهدف       النظام،و تستهدف الدستور 

 دولة البعث كما جاء في المادة الخامسة مـن          إقامة هدفه   انقلابيحزب  زب البعث   بالعنف، وح و

 وخلاصة القول   ،دستور الحزب نفسه وحزب التحرير يستهدف الدستور والنظام بالتغير الثوري         

أن جملة من الأسباب الموضوعية والذاتية تقف وراء فـشل التجربـة الحزبيـة خـلال فتـرة                  

 والثقـافي   الاجتمـاعي  منها ما يتصل بالبيئة السياسية والواقـع         ي من القرن الماض   الخمسينيات
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أمـا العوامـل الذاتيـة متـصلة        .  وبطبيعة النظام السياسي ومصادر شرعيته     يردنالأللمجتمع  

  .)١(هاأهداف نفسها من حيث تكوينها وقدرتها على أداء وظائفها وتحقيق حزاببالأ

  :لة السياسية في هذه المرححزابالسمات العامة للأ

 السياسية في هذه الفترة تنوعاً أيديولوجياً واضحاً، فقـد بـرز            حزابعكست الأ  . ١

 .ون، ويساريون، وتيارات ليبراليةإسلاميقوميون و

 . السياسية في هذه المرحلة مصدر قلق للسلطة السياسيةحزابشكلت بعض الأ . ٢

 ـ       أحزابلقد كان جزء من      . ٣ ة  هذه الفترة امتداداً لتيارات، وأيـديولوجيات خارجي

 .دينية، قومية، وشيوعية: المصدر

 من تحقيق نتائج هامة في الانتخابات النيابيـة العامـة، إذ            حزابتمكنت هذه الأ   . ٤

مقعداً من أصل أربعين فـي انتخابـات عـام          ) ١٧(تمكنت من الحصول على     

م، وتمثل هذا النجاح باستطاعة زعيم الحزب الاشتراكي سليمان النابلسي          ١٩٥٦

 .من تشكيل حكومة

 في زيادة الوعي الـسياسي، إذ أصـبح لهـا قواعـدها،             حزابت هذه الأ  مساه . ٥

 )٢( .ونشاطها وتأثيرها على الجماهير بشكل كبير

  )١٩٩٢ -١٩٥٧( السياسية حزابمرحلة حظر الأ: ثالثاً

 وتوقفت المرحلـة    ، السياسية بات العمل الحزبي غير قانوني      حزاببصدور قرار حل الأ   

النتيجة .  للسيطرة على مجريات الأمور    الأمنية الأجهزةية وتدخلت   نردفي حياة الدولة الأ   الحزبية  

 السياسية لا   حزاب ذلك أن حظر الأ    ، ظهور العمل السياسي السري    الإجراءاتالمنطقية لمثل هذه    

بل على العكس من ذلـك تلجـأ        ، تلاشيها أو موت الأفكار التي تدعو لها       إلى   يؤدي بالضرورة   

 مما قد يجعلها أكثر جاذبية للجماهير       الأرضالعمل سرياً تحت    إلى    في مثل هذه الحالة      حزابالأ

قيـام   إلـى    وهي خارج إطار الشرعية القانونية، وبذلك تفرض وجودها على الواقع، مما يؤدي             

حالة من التعايش بين النظام السياسي والتكوينات السياسية ذات الأصول الحزبية وتمثل نوعاً من              

 ردنوهذا ما حدث فعلاً فـي الأ      .  دون إعلان ترخيصها   حزابسي بالأ الاعتراف من النظام السيا   

 حـزاب  بدأت الأ من القرن الماضي فمنذ منتصف الستينيات، السياسيةحزابخلال فترة حظر الأ 

الحياة السياسية مستفيدة من     إلى   العمل السري بالعودة ثانية      إلى   التي لجأت   ية المحظورة   ردنالأ

                                                 

  . نقلاً عن الموقع الالكتروني للحزبالنظام الأساسي). ٢٠٠٨(الحزب الشيوعي الأردني، )  1(

  .٧٢، ص مرجع سابق)  2(
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فكـان أن انخرطـت بقايـا       . ردنطينية وأجواء العمل الفدائي فـي الأ      قيام منظمة التحرير الفلس   

فـي منظمـة    ) الـسوري (حـزب البعـث     :  المحظورة في المنظمات الفدائية المسلحة     حزابالأ

في جبهة التحرير العربية، حركة القوميين العرب في الجبهـة          ) العراقي(الصاعقة، حزب البعث    

 الديمقراطية لتحرير فلسطين، والحزب الشيوعي فـي        الشعبية لتحرير فلسطين والمنظمة الشعبية    

 عبـر إطـار منظمـة    الإسلامي المسلمين وجماعات الاتجاه    الأخوان، وأفراد من    أنصارمنظمة  

  . )١(فتح

 التنـاقص مـع      السياسية المحظورة عبر منظمات مسلحة يجمعها      حزابوهكذا عادت الأ  

وبتزايـد نـشاط    . مع بعضها الـبعض   ن تكون بالضرورة على وفاق تام       النظام السياسي دون أ   

 بدأت التفاعلات السياسية تدفع باتجاه تكـوين        حزابنية التي تضم هذه الأ    يمنظمة التحرير الفلسط  

 لتعطي هذه التنظيمـات قـوة دفـع         ١٩٦٧، وجاءت هزيمة    أرضهاية على   ردنمنافس للدولة الأ  

دولة داخل  (ولة وشكلت   جديدة، فسيطرت على الساحة الشعبية وبدأت تتجاوز على صلاحيات الد         

 حيث  ١٩٧٠ عام   الأسود أيلول أحداث إلى    الذي قاد    الأمرمتحدية سلطة وشرعية النظام     ) الدولة

واستمر حظر العمل الحزبي رغم بزوغ أجواء       . ية زمام المبادرة من جديد    ردناستعادت الدولة الأ  

 إعـادة الثمانينات حتى تـم     المصالحة والتسامح وبوادر الانفتاح السياسي طيلة حقبة السبعينات و        

  .)٢ (١٩٩٢ السياسية عام حزابترخيص الأ

  )١٩٩٢( السياسية حزابمرحلة التحول الديمقراطي وترخيص الأ: رابعاً

 وما تبـع ذلـك مـن        ١٩٨٩نتيجة للانفتاح السياسي والتحول الديمقراطي الذي تم عام         

 حـزاب  مـشروع قـانون الأ  ١٩٩٢/آب/٢ي في ردنإجراء انتخابات نيابية، أقر مجلس الأمة الأ 

 والنواب وصـدر قـانون      الأعيان وذلك في جلسه مشتركة عقدها مجلسا        ١٩٩٢السياسية لسنة   

سـابق عهـدها    الحزبية إلـى بصدور هذا القانون عادت الحياة . ١٩٩٢ لسنة  ٢٢ رقم   حزابالأ

 سـلامي القـومي، اليـساري، الإ    : القانوني وتمحورت في أربعة اتجاهات سياسية وفكرية هـي        

  .  الوسطية الوطنية المحافظةحزابوالأ

 ينطلق هذا الاتجاه من مبادئ وأفكار الوحدة العربية وأن الوطن العربـي      :الاتجاه القومي 

 هذا التوجه حزب البعث العربـي       أحزاب أهم. هو وحده سياسية واقتصادية لا تتجزأ     

  . الاشتراكي ، حزب البعث العربي التقدمي وحزب جبهة العمل القومي

                                                 

  . ٧٤نفس المصدر ص )  1(

  . المرجع السابق، نفس الصفحة)  2(
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ة فـي الحيـاة     سلاميتطبيق الشريعة الإ   عام إلى  يدعو هذا التيار بشكل      :سلاميتجاه الإ الا

يمثـل  . والأمةيجاد حلول لمشاكل الوطن      لإ سلاميالعامة وينطلق من مبادئ الدين الإ     

 الذراع السياسي لجماعة الأخوان المـسلمين،       سلاميهذا التيار حزب جبهة العمل الإ     

  ). دعاء(ة الديمقراطية يسلاموحزب الحركة العربية الإ

نما تنطلـق   إولوجية، و ييدأ أومواقف ومبادئ عقائدية     إلى    التي لا تستند     : الوسط أحزاب

 هذا الاتجاه، الحزب الوطني الدسـتوري،       أحزاب أهم. من اعتبارات عملية وواقعية   

  . حزب المستقبل وحزب النهضة وغيرها

مبادئ الماركـسية، وقـد عـدلت هـذه         فكار وال  يركز هذا التيار على الأ     : اليسار أحزاب

ي، ويمثـل هـذا     ردن والدستور الأ  حزاب لكي تتواءم مع قانون الأ     منطقاتها حزابالأ

والحزب ) حشد(ي  ردني وحزب الشعب الديمقراطي الأ    ردنالتيار الحزب الشيوعي الأ   

  . )١(التقدمي وغيرها

اطية وصـدور قـرار     ي منذ استئناف الحياة الديمقر    ردنالمراقب العام للعمل الحزبي الأ    

 وتواضع انجازاتها وعدم فاعليتها، يتضح ذلك مـن         حزاب يلحظ الضعف العام لهذه الأ     حزابالأ

ن عدد المنتـسبين    أ إلى   قديرات وزارة الداخلية    ت حيث تشير    حزابتدني نسبة الانتساب لهذه الأ    

 لا  حزابالأمواطن، وان نسبة مشاركة المرأة في       ) ١٤,٥٠٠( لا يتجاوز    حزابالمسجلين في الأ  

  .  السابقالإجمالي من العدد )%٨(تزيد عن 

أواخر  إلى    السياسية بمحتواها الجماهيري المنظم ظاهرة حديثة جذورها         حزابتعتبر الأ 

 السياسية ضرورة مهمة وركن أساسي من أركان الديمقراطيـة،          حزابالقرن التاسع عشر، والأ   

ياسية في أي بلد، حيث تلعب دوراً مهماً في          مقوماتها كونها تكرس وترسخ التعددية الس      أهمومن  

التنمية السياسية وفي تعزيز الديمقراطية من خلال مشاركتها في الحياة السياسية والنيابية وكسب             

ثقة الرأي العام بطرح برامجها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية، ويكون ذلك            

نيابية سعياً للحصول على أكبر قدر ممكـن مـن المقاعـد            من خلال مشاركتها في الانتخابات ال     

النيابية للوصول للسلطة أو القيام بدور فاعل في مراقبة أداء الحكومـة وحجـب الثقـة عنهـا                  

  .وإسقاطها في حال حدوث أي تقاعس منها أو عدم القيام بواجبها على أكل وجه

 منذ تأسيس الإمـارة     زابح من الدول التي أخذت بالتعددية السياسية وسمحت الأ        ردنالأ

ما بعد الحرب العالمية الثانية حيث       إلى    تعود   ردن، إلا أن الانطلاقة الحقيقية في الأ      ١٩٢١عام  

 أحـزاب ساعد اتساع نطاق التعليم وبداية تبلور طبقة وسطى على توفير أساس اجتماعي لنشوء              
                                                 

  .٧٤الرويضان، خالد رجا ، مرجع سابق، ص )  1(
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، مثل حزب البعث العربي،      العقائدية حزابسياسية حديثة، ولقد تشكل في هذه الفترة عدد من الأ         

  .)١(الخ... ي حركة القوميين العرب، جماعة الأخوان المسلمينردنالحزب الشيوعي الأ

حـل   إلـى     أدى    من القرن الماضي   ١٩٥٧في عام   إلا أن توقف الحياة الحزبية العلنية       

 عـدد   العمل السري حتى بداية التسعينيات، لقد نشأ       إلى    ودفع بعضها الآخر     حزابمعظم هذه الأ  

 في بداية التسعينيات فوصل حاليـاً       ردنالديمقراطي في الأ   في أعقاب الانفتاح     حزابكبير من الأ  

حزباً، ويعود ذلك للخطاب السياسي الإصلاحي الـذي أطلقـه الملـك            ) ٣٤( إلى    حزابعدد الأ 

تدامة،  ركائز التنمية الاجتماعية والاقتـصادية المـس       أهمعبداالله الثاني ابن الحسين، وبين فيه أن        

، هي نهـج  ردنهي المشاركة الفعالة والازدهار الاقتصادي وحرية الرأي والتعبير والفكر في الأ 

  .لن يتم الرجوع عنه

 إلى  وتمشياً مع توجيهات الملك عبداالله الثاني، سنت الحكومة قانون انتخاب جديد يهدف             

ة، فأصدرت قانون الانتخاب    يردنتوسيع القاعدة الانتخابية ويضمن تمثيل أفضل لكافة المناطق الأ        

ي حول  ردن وجاء نتيجة الجدل الذي دار في الشارع السياسي الأ         ٢٠٠١لسنة  ) ٣٤(المؤقت رقم   

، ١٩٩٧لصوت الواحد، والتي جرت بموجبه انتخابـات عـام          ا مبدأ   علىقانون الانتخاب القائم    

لثاني شرعت الحكومـة    ونتيجة لما واجه هذا القانون من نقد شديد وبتوجيهات من الملك عبداالله ا            

 تمـوز   ١٩ الصادر في تاريخ     ٢٠٠١لسنة  ) ٣٤(قانوناً مؤقتاً وقد نشر في الجريدة الرسمية رقم         

 إلـى  والتي جرت بموجبه انتخابات مجلس النواب الرابع عشر، وتعرض هذا القـانون              ٢٠٠١

ائر مناقشات في الشارع السياسي حول زيادة عدد أعضاء المجلس وطريقة توزيعها عـن الـدو              

الانتخابية كما قررها القانون المؤقت ومن أبرز التعديلات الجديدة زيادة عدد المقاعد النيابية من              

عاماً من أجل   ) ١٨( إلى   ) ١٩(مقاعد، وعمل على تخفيض سن الناخب من        ) ١١٠( إلى   ) ٨٠(

  .)٢(إشراك الشباب في رسم المستقبل

ة تعزيز دور المرأة في المجتمـع       وانسجاماً مع الخطاب السياسي الملكي الداعي بضرور      

، ضمن مـا يـسمى لنظـام        ٢٠٠٣المدني فقد تم إصدار القانون المعدل لقانون الانتخابات عام          

                                                 

  .١٣٤معهد الإدارة، ص :، الطبعة الأولى، عمانالإدارة الحكومية والديمقراطية في الأردن، )١٩٩٥(معهد الإدارة العامة )  1(

  ١٣٤، ص١٩٩٥ ،معهد الإدارة: عمان، الطبعة الأولى، مية والدميقراطية في الأردنالإدارة الحكو"معهد الإدارة العامة، )  2(
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 ٤١

الكوتا النسائية منح الفرصة للمرأة للتعبير من واقعها في طرح ذاتها، واعتمـاد هـذا المفهـوم                 

  .)١(بإعطائها فرصاً متكافئة في مختلف مراكز صنع القرار

ملك عبداالله الثاني أراد من هذه التعديلات والتوجيهـات الاسـتمرار فـي عمليـة         فإن ال 

يـة بفـتح المجـال      ردن السياسية العاملة على الـساحة الأ      حزابالإصلاح والتحديث وتحريك الأ   

ي لحصد المقاعد النيابية التي     ردنأمهامها في المنافسة وطرح برامج حزبية مقبولة من الشارع الأ         

  .ل الحكومةتساعدهم في تشكي

، دعا الملـك    ٢٠٠٣أول  من كانون   ول  ولدى افتتاحه الدورة العادية لمجلس الأمة في الأ       

مؤتمر وطني يبحث فـي مختلـف القـضايا          إلى   حوار وطني شامل يقضي      إلى   عبداالله الثاني   

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ويدرس الحلول الناجعة لها وحدد الملك خمس قواعد وآليـات             

تكريس مجتمع التكافل، وتفعيل طاقـات المجتمـع وتعمـيم          : اس لتحقيق التنمية الشاملة هي    كأس

الثقافة  الديمقراطية، وتطوير القضاء والإعلام والجرأة في التغيير واتخاذ القرار، وتهدف دعوة             

تحقيـق المزيـد مـن الاسـتقرار         إلى   الملك بإطلاق عملية التنمية السياسية بمفهومها الشامل        

  .شاركة الديمقراطية وتطوير المؤسسات الحزبية والوطنيةوالم

اسية ومؤسـسات   ي الـس  حزابلقد أدرك الملك عبداالله الثاني الدور الفعال الذي تلعبه الأ         

مرة ول  استحداث وزارة ولأ   إلى   ة في التنمية الشاملة، وهذا ما دفعه        ساهمالمجتمع المدني في الم   

 حـزاب ي تفعيل الحراك الـسياسي بـين الأ       ف ساهمية، وت  تعني بالتنمية السياس   ردنفي تاريخ الأ  

السياسية والسلطة التنفيذية فيما يعود على الوطن بالفائدة بالمشاركة في إيجاد الحلـول المناسـبة          

 برسم الرؤى أو الاجتهاد السياسي أو        كافة يةردنلكافة القضايا الوطنية المطروحة على الساحة الأ      

  .ظمالعمل السياسي الاقتصادي المن

إن معظم كتب التكليف السامي الموجهة لرؤساء الحكومات في عهد الملك تم تـضمينها              

 أيـضا التركيز على الديمقراطية التي تحترم حقوق الإنسان ليس السياسية فقط بل الاجتماعيـة              

التعبير عن  رأيه بحرية كاملة بدون أن يتعرض للاضـطهاد أو             والمتمثلة في حق المواطن في    

ولقد ركز الملك في كتاب التكليف السامي لحكومة فيصل         . ب هذه الآراء والمعتقدات   التصفية بسب 

الفايز بضرورة البدء بعملية التنمية السياسية فقامت الحكومة تنفيذاً للأمـر الملكـي بمراجعـة               

المسيرة الديمقراطية وتقوية بنياتها بناء على ما تم إنجازه وفق قيم المواطنة والعدل والمـساواة               

                                                 

الواقع الراهن وآفاق المستقبل، مركز القدس للدراسات / جمال شاكر، الأحزاب السياسية في العالم العربي الخطيب، )  1(

  .٦٧، ص ٢٠٠٤السياسية، عمان، 
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 ٤٢

 وانتخابات عـصرين  أحزابوق المرأة والإصلاح السياسي بما في ذلك التوافق على قانوني          وحق

ير القضاء المستقل العادل النزيه، وفتحت الحكومة الباب على مصرعيه لحـوار            ومتطورين وتط 

ومن هنا تنفيذاً للتوجيهـات     . وطني شامل حول كافة القضايا التي تضمنتها خطة التنمية السياسية         

 بدأ الحراك السياسي مع الحكومات للمتابعة حيث عقدت الاجتماعات واللقاءات والندوات            الملكية

 حوارات  الانتخاب، كما أجرت حكومة فيصل الفايز      السياسي وقانون    حزابوالمؤتمرات حول الأ  

 إلـى ي ناهزت المائة والخمسين ودامت مئات الساعات للوصـول          ردنمع مؤسسات المجتمع الأ   

  .)١( التنمية السياسية الشاملة حوليتوافق مجتمع

إن عـبء القيـام     و،  رة في التطوير والتغيير الإيجابي    ومستمإن الإصلاح عملية دائمة     

بالإصلاح السياسي يقع على عاتق الحكومات ومنظمات المجتمع المـدني ومؤسـسات القطـاع              

 التمثيليـة،    فالقوة الدافعة للإصلاح الحقيقي يجب أن تأتي من الداخل وعبر المنظمـات            .الخاص

وهذا ما جعل الملك عبداالله الثاني يبذل مجهوداً هائلاً من أجل أن لا تمضي الولايـات المتحـدة                  

 بإصلاح المنطقـة، وفـق تـصورها الـذي يخلـو مـن              إرادتهاالأمريكية في محاولة فرض     

عة واستقرت القنا  .املتها على حساب الحق الفلسطيني     ومج  إلى إسرائيل   بالانحيازويتميز  .العدل

  في   ،الإمام إلى   في العالم على أن الإصلاح لا مفر منه، وأنه ينبع من الداخل، وأنه لن يتحرك                

 وبقاء العنف المتبادل مندلعاً ضد المدنيين وخاصة في الضفة          ،يسرائيلظل استمرار الاحتلال الإ   

  إنجازات رئيسية حـددها فـي       تحقيق  إن عزم الملك واضح وملموس في      .الغربية وقطاع غزة  

كتاب التكليف السامي لحكومة فيصل الفايز وضعت الحكومة من أجل تنفيـذها خطـة التنميـة                

  .)٢(السياسية مرتبطة بمواقيت معلنة

ية الإصلاح والتحديث واعتبره السبيل الوحيد، لتحـسين  أهملقد آمن الملك عبداالله الثاني ب 

تـوفير الرفـاه والأمـان      ي من خلال تحسين مستويات المعيـشة، و       ردننوعية حياة المواطن الأ   

: الحكومة بإصدار الأجندة الوطنية وشملت عدة محاور هي        إلى   الاجتماعيين، فاصدر توجيهاته    

التنمية السياسية والمشاركة، التشريع والعدل، تعميق الاستثمار، الخـدمات الماليـة والإصـلاح             

تعلـيم والتعلـيم العـالي      المالي الحكومي، دعم التشغيل والتدريب المهني، الرفاه الاجتماعي، ال        

                                                 

دراسة تحليلية وإحصائية على ضوء الانتخابات : ركة السياسية في الأردنالمرأة والمشا ).٢٠٠٦(محمد أحمد المقداد،)  1(

  .١٦٤ صمجلة المنارة ، :جامعة آل البيت، ٢٠٠٣لعام 

مركز القدس : عمان، الواقع الراهن وآفاق المستقبل/ الأحزاب السياسية في العالم العربي ).٢٠٠٤(الخطيب جمال شاكر،)  2(

  .١٧للدراسات السياسية السياسية،  ص
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 ٤٣

صـياغة رؤيـة    إلـى   والبحث العلمي والإبداع رفع مستوى البنية التحتية، وتسعى هذه الأجندة           

 الإقليمي والـدولي،    والاندماج، تستجيب لمتطلبات الحداثة واستحقاقات المنافسة       ردنمتطورة للأ 

، واقتراح مبـادرات     وطنية محددة ومرتبطة ببرامج تنفيذية زمنية      أهدافوضع   إلى   كما تسعى   

  .)١(للتنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ومراقبة تطبيقها ومتابعة تنفيذها

 العديدة والمؤتمرات حول إيجاد وتـشجيع الحـراك         ترغم المحاولات المتكررة واللقاءا   

 ـ          ردن السياسية الأ  حزابالسياسي للأ  ي ية فيما بينها، ومع السلطة التنفيذية في سبيل تطورهـا لك

ة في التنمية الشاملة، كمؤسسة من مؤسـسات        ساهمتستطيع أن تقوم بالدور المرتقب منها في الم       

المجتمع المدني على الساحة السياسية إلا أنها لا تزال ضعيفة ومتشرذمة باستثناء جبهة العمـل               

 أسـباب ضـعف     أهـم ويـة،   ردن التي تتمتع بقاعدة عريضة على الساحة السياسية الأ        سلاميالإ

  :ردن السياسية في الأابحزالأ

 فتشكلت منها أطيـاف     حزاب، وترخيص الأ  ١٩٨٩ترتب على العودة الديمقراطية عام       . ١

 عقائدية عريقة عادت مع انشقاقاتها المتعددة، وأمـا تنظيمـات           أحزابوهي أما   : عديدة

ية فتختلـف   ردن وسطية جديدة على الساحة الأ     أحزابفدائية عادت للعمل الحزبي، وأما      

قر في ضمير النخبة من مفهوم ضيق للحزبية وهي تعاني ممـا تعـاني منـه    مع ما است 

 الـسياسية   حزاب العريقة من شخصانية وفئوية أو جهوية، فهذه النوعية من الأ          حزابالأ

بهذه الألوان السياسية المختلفة لا تستطيع إيجاد حراك سياسي فيما بينها، فكيـف تـدير               

  .)٢(حراك سياسي مع الحكومة

 العقائديـة   حـزاب مفاهيم الأساسية للديمقراطية هو قاسم مشترك لجميع الأ       إن غياب ال   . ٢

ة، ولهذا يجب الإطلاع على الأسس التنظيميـة        إسلاميسواء كانت شيوعية أو قومية أو       

 .)٣( الداخليةممارساتها في حزابوالفكرية التي اعتمدتها هذه الأ

الشرذمة فحسب، بل وفـي     ، لا تكمن في     ردنإن المشكلة الأبرز للعمل الحزبي في الأ       . ٣

غياب كتل وتيارات رئيسية يمكنها أن تنهي ظاهرة تفرد تيار بعينه لمؤسسات المجتمـع              

                                                 

  .٣  ص،، المجلد الأول، عمان الذين نريد، الديوان الملكي العامر:الأجندة الوطنية الأردن ).٢٠٠٦(المعشر، مروان،)  1(

  .  ١٦٥مرجع سابق، صمحمد أحمد المقداد، )  2(

مؤسسة حمادة : ، اربدالعوامل المؤثرة على الوظيفة الرقابية لمجلس النواب الأردني، )٢٠٠٤(عكور، محمد عبد الكريم )  3(

  .٩٠للدراسات الجامعية والنشر والتوزيع،ص
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 ٤٤

الـسلطة بـين     تداول إلى   المدني، ويمكنها أن تؤسس لحياة نيابية نشطة ومؤثرة تنتهي          

 . كبرى في البلادأحزاب

ك في أن هـذا      السياسية يطرح قضايا حساسة خاصة وأن ثمة شكو        حزابإن تمويل الأ   . ٤

ك يتلقى دعماً خارجياً أو تمويلاً أجنبياً، كما ثمة تخوفاً في حالـة وصـول               االحزب أو ذ  

 المعارضة كما هـو     حزابويمنع ذلك عن حزب الأقلية أو الأ      إلى السلطة    حزابأحد الأ 

حاصل في بعض الدول العربية وهذا يستدعي من الدولة أن تقوم بتدبير الأمور الماليـة               

 .)١(حيث يتم مساعدتها لتأدية مهامها وتنفيذ أنشطتها، بحزابللأ

بد من تقديم أشياء ملموسة، وجرت        شعارات ، ولا   أحزاب السياسية   حزابإن غالبية الأ   . ٥

 مثل إعادة النظر في قانون الانتخاب        على بعض الإصلاحات السياسية    فاهممحاولات للت 

قراطية، ولكـن لـم تـستطع       ، من أجل التنمية السياسية وتطوير الديم      حزابوقانون الأ 

 جاهزة لتوجيـه    حزابقواسم مشتركة، إن أغلبية الأ     إلى    أن تتوصل     السياسية حزابالأ

 حزابالنقد للحكومة وعندما يطلب منها الحل لا يوجد عندها حل، لأن هذا النوع من الأ              

يشكل عبئ على المواطن والحكومة فيجب إيجاد حلول مناسبة للحد مـن تـشكيل هـذا                

 .حزاب الأالنوع من

، مبنية على اعتبـارات   ، لاسيما في المسألة الانتخابية    ردنإن تركيبة الرأي العام في الأ      . ٦

عشائرية ورغم حدوث بعض الاختراقات الحزبية الضئيلة أحياناً وبخاصة من قبل جبهة            

 ـخوان المسلمين   لإ، إلا أن تلك القاعدة لم تتغير بل كان ا         سلاميالعمل الإ   إلـى    ونأيلج

رشحيهم من أبناء العشائر الذين انضموا إليهم لتحقيق هذا الاختـراق وكانـت             اختيار م 

ي ردنالنتيجة إن الحزبية لم تتجذر حتى الآن وما زالت درجة الاقتناع بها في الوسط الأ              

متدنية ولعل المفارقة الواضحة أيضاً أن الواقع العشائري مفكك وضعيف، وخـال مـن              

تحكم بفرز الأغلبية البرلمانية الأمـر الـذي يـضطر         القيادات المؤثرة ومع ذلك فهو الم     

 .)٢(لإنجاح رموزهاللجوء إليها   الوطنية حزابالأ

 جماهيرية، باستثناء حـزب جبهـة       أحزاب نخبة وليست    أحزابية  ردن الأ حزابإن الأ  . ٧

 والثقـة تجـاه     بالاطمئنـان عدم شـعور المـواطن       إلى    وهذا ما أدى     سلاميالعمل الإ 

                                                 

ون، تة، العدد السادس والسيالمجلة الثقاف: عمان، دور الأحزاب السياسية في الإصلاح السياسي، )٢٠٠٦(، محمد مصالحة)  1(

   .٧٢ص

   .٩١-٩٠المحافظة، علي، مرجع سابق، ص ص ) 2(
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 ٤٥

ديمقراطية والتعددية السياسية والحزبيـة ممـا دفـع المـواطنين           استمرارية المسيرة ال  

البقاء في صفوف الأغلبية الصامتة، التي تحدث عنها الملك عبداالله الثاني            إلى   يين  ردنالأ

في أكثر من مناسبة في سبيل تشجيعها وإشراكها في الحياة السياسية بمـا يكفـل لهـا                 

 .حقوقها

ا في العاصمة عمان وبعـض مراكـز المـدن           كرّست وجودها وعمله   حزابغالبية الأ  . ٨

البادية والريف والقرى والتجمعات السكانية المحيطة بالمـدن،         إلى   الرئيسية ولم تنتقل    

 تضم جميـع المنـاطق      أحزابوهذا ما أكد عليه الملك في لقاءاته على ضرورة وجود           

 . يردنالجغرافية، وتمثل جميع شرائح المجتمع الأ

 يكون حزباً ديمقراطياً فـي تعاملـه مـع    أنلا يمكن للحزب  : بحزاالحياة الداخلية للأ   . ٩

 الأخرى، إذا لم يكن يمارس هذه الديمقراطية في حياته الداخليـة            حزابالمجتمع ومع الأ  

الخاصة، وأن المواطن لا يستطيع أن يثق بأي حزب سياسي بـدعوة للديمقراطيـة ولا               

 .يمارسها في داخله

ية خطوة  ردن الأ حزابي هو المرجعية الفكرية لجميع الأ     ردنإن اعتبار الميثاق الوطني الأ    

مرجعيـات   إلى   ية  ردن السياسة الأ  حزابمهمة في تعميق الوحدة الوطنية التي يفرضها انتماء الأ        

ي ردنفكرية ليست مختلفة بل في بعض الأحيان متباينة هذا ويدعم فكرة جعل الميثاق الوطني الأ              

. تطورات الفكرية السياسية خلال العقود الثلاثـة الأخيـرة         وال حزابالمرجعية الفكرية لجميع الأ   

ون حضارة والمسلمون   إسلاميية  ردنفهذه التطورات أكدت فيما أكدت أن جميع مواطني الدولة الأ         

ابت والأصول قوميون يؤمنـون     نمية من مختلف ال   ردنمنهم عقيدة، وأن جميع مواطني الدولة الأ      

ة ويؤمنون بوحدة مستقبلها ومصيرها، وأن جميع المـواطنين         أمتهم العربية الواحد   إلى   بانتمائهم  

 في  حزابشعباً ونظاماً، إن كثرة الأ    ،  ية الهاشمية ردنالمملكة الأ  إلى    وطنيون ينتمون    ردنفي الأ 

ي بل أعاقت هـذه     ردن بمرجعياتها الفكرية المختلفة والمتباينة لم تمزق وتشتت الشعب الأ         ردنالأ

 بحـزبين أو ثلاثـة     حزاب أرى ضرورة تحديد عدد الأ     ة وإنني كباحث  الكثرة المسيرة الديمقراطية  

ية من حيث التمويل والقيادة السياسية لها ويكـون انتماؤهـا           ردنفقط وتدعم من قبل الحكومة الأ     

 مـن مختلـف شـرائح       حـزاب وطنياً لهذا البلد أرضاً وشعباً ونظاماً أن يكونوا أعضاء هذه الأ          

  .مج متماشية مع متطلبات الوطن واحتياجاتهالمجتمع وجغرافيته وأن تطرح برا
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  المبحث الثاني

  ردن في الأحزابقوانين الأ

ية وإخفاقها في لعـب دور هـام فـي الـسياسة            ردن السياسية الأ  حزابرغم ضعف الأ  

 من القرن   مطلع العشرينيات  إلى   ية  ردن إذ تعود الحياة الحزبية الأ     ،ية، أن لها تاريخاً حافلاً    ردنالأ

ية التنظيمات الحزبية منذ تأسيسها، فقد انـضم الوطنيـون          ردنعرفت الإمارة الأ  ، حيث   الماضي

م، وبقـي   ١٩٢١عمـان عـام      إلى   حزب الاستقلال العربي الذي انتقلت قيادته        إلى   يون  ردنالأ

م، وكان طابعه قومياً إذ نـادى بتحريـر سـوريا           ١٩٢٤يسيطر على الحياة السياسة حتى عام       

، وهو حـزب    ردنحزب سياسي في شرق الأ    أول  م، تأسس   ١٩٢٧  وفي عام  .الطبيعية ووحدتها 

ن الأوضاع الاقتصادية، وصيانة الحرية     يتأييد استقلال البلاد، وتحس    إلى    كان يدعو    يالشعب الذ 

  .)١(الشخصية، وحق الملكية

م، والتي وضـعت مقـدرات      ١٩٢٨ البريطانية في عام     –ية  ردنإلا أن إبرام المعاهدة الأ    

طة المنتدبة شكلت نقطة تحول مهمة في تاريخ الحيـاة الـسياسية فـي شـرق                البلاد في يد السل   

، حيث أعلن الشعب رفضه واستنكاره للمعاهدة، وعمت التظاهرات والإضرابات جميـع            ردنالأ

 بنشاطات وبرامج وأفكار التنظيمات الحزبية      ردنأنحاء البلاد، وتأثر الفكر السياسي في شرق الأ       

:  تلك المرحلة  أحزاب البريطانية، وكان من     –ية  ردنتوقيع المعاهدة الأ  التي تم تشكيلها في أعقاب      

-١٩٠(، والحـزب الحـر المعتـدل        )١٩٣٤-١٩٢٩(حزب اللجنة التنفيذية للمؤتمر الـوطني       

، وحزب اللجنة التنفيذية لمـؤتمر الـشعب        )١٩٣٤-١٩٣٣(ي  ردن، وحزب التضامن الأ   )١٩٣٣

م، وحـل فـي     ١٩٣٧ي الذي تأسس عام     ردن، وحزب الإخاء الأ   )١٩٣٤-١٩٣٣(ي العام   ردنالأ

  .العام نفسه

الديمقراطية علاقة جدلية، وثمة اتجاهات حديثـة       وبين   السياسية   حزابإن العلاقة بين الأ   

حد كبير بتطوير الظاهرة الديمقراطية، وكثيـراً        إلى    ارتبط وجودها    حزاببين الديمقراطية والأ  

ة التي شهدتها معظم دول العالم مؤخراً، إذ تعتبر          في ظل التحولات الديمقراطي    حزابما نشأت الأ  

 قواعد الديمقراطية كونها تجمع الأفراد، وتلعب دوراً أساسياً في توعية الـرأي العـام،               أهمأحد  

وتوجيهه من خلال تثقيفه سياسياً، وحزبياً بما يضمن مشاركة الشعب في الحكم، والتعبيـر عـن       

إحدى الضمانات العمليـة، والمؤسـسية للممارسـات        أنها تعتبر    إلى   رأيه، ومصالحه، إضافة    

                                                 

مركز الكتب :  الطبعة الثانية، عمان،١٩٤٦- ١٩٢١عهد الإمارة : صرتاريخ الأردن المعا، )١٩٨٩(محافظة، علي )  1(

  ..٧٥الأردني، ص 
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الديمقراطية، وتشكل قنوات اتصال بين الحكومة والشعب، فـإذا كانـت المطالبـة بالمـشاركة               

السياسية من قبل القطاعات الشعبية تمثل أحد الملامح الأساسية للتحـديث الـسياسي، والتنميـة               

ار الأكثر فاعلية، وملائمـة لتحقيـق تلـك          السياسية هي التي تقدم الإط     حزابالسياسية، فإن الأ  

  .)١(المشاركة

أن العمل الحزبي يشكل مدرسة سياسية لإعداد القادة السياسيين وتـأهيلهم،            إلى   إضافة  

 الشروط اللازمة لتطوير    أهموأن تطويرها من حيث الفكرة والبناء والأداء والممارسة، يعد أحد           

  .النظام السياسي في أي مجتمع

، كانـت تتطلـب الانتقـال بـالنص         ردننفيذ الديمقراطي التي مر بها الأ     إن مرحلة الت  

يسهم في إرسـاء    وتطبيقها  مرحلة التنفيذ الفعلي لأن تفعيل النصوص الدستورية         إلى   الدستوري  

 على أحكام   حزابالقواعد والمفاهيم الديمقراطية، فلا يجوز أن تنطوي القوانين المنظمة لعمل الأ          

، فقـرار مجلـس     حـزاب تعطيل الحق الدستوري في تأسـيس الأ       إلى   تؤدي صراحة أو ضمناً     

م، أوجد فراغاً حزبياً واضحاً وكبيراً في       ١٩٥٧ السياسية في عام     حزابالوزراء القاضي بحل الأ   

ي، وأحكامه نصاً وروحاً لا سيما      ردنية، الأمر الذي يتنافى مع الدستور الأ      ردنالحياة السياسية الأ  

  . السياسية، وتبلور ركائز الحكم الديمقراطي وتدعمهحزابالأتلك التي تكفل حق تأليف 

انسجاماً مع التوجه الديمقراطي، واستكمالاً لمشروع التعدديـة الـسياسية التـي تبناهـا              

 حـزاب ، ومن أجل تجسيدها وترسيخها وتفعيلها بأسلوب منظم وشرعي صدر قـانون الأ            ردنالأ

س النواب حول مواده، وبالذات فيما يتعلـق        م بعد مناقشات مطولة في مجل     ١٩٩٢السياسية عام   

بعدد المؤسسين للحزب، وطبيعة العلاقات التي يرتبط بها داخلياً وخارجياً وكذلك تمويله، وانتهاء             

  .بحظره في المؤسسات التعليمية والدوائر التعليمية والدوائر الرسمية

حـزب عـن    أن لا يقل عدد الأعضاء الراغبين فـي تأسـيس    حزابواشترط قانون الأ  

عاماً، وأن يمارسـوا نـشاطاتهم بالوسـائل        ) ٢٥(خمسين عضواً، وأن لا يقل عمر العضو عن         

هم وغاياتهم ضمن إطار القانون والدستور، وحظر القانون أياً مـن أشـكال             أهدافالسليمة لتحقيق   

، والإطلاع على سجلاتها مـن      حزاب، ونص على إمكانية تفتيش مقار الأ      حزابالعمل السري للأ  

                                                 

الانتخابات النيابية وظهور الأحزاب السياسية في الحياة السياسية في الأردن للفترة ، )٢٠٠١(نهار، غازي صالح )  1(

  .٦٦، ص ٦٩، العدد ١٨، مجلة شؤون اجتماعية، السنة )١٩٩٧-١٩٨٩(
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 الحكومة ممثلة بوزارة الداخلية، كما عامل أموال الحـزب معاملـة الأمـوال العامـة فـي           قبل

  .)١(الدولة

 المبادئ والقواعد التي يتعـين علـى        أهممن القانون   ) ٢١(وبشكل عام أوضحت المادة     

الالتزام بأحكام الدسـتور، واحتـرام سـيادة        : هاأهمالحزب التقيد بها عند ممارسة أعماله ومن        

الالتزام بالمحافظة على    إلى   ، والالتزام بمبدأ التعددية في الفكر والرأي والتنظيم، إضافة          القانون

جانب الالتـزام    إلى   استقلال الوطن، وأمنه وصون الوحدة الوطنية، ونبذ العنف بجميع أشكاله،           

ى أوامر  ية أو توجيه النشاط الحزبي بناء عل      أردنبعدم الارتباط التنظيمي أو المالي بأية جهة غير         

  .أو توجيهات من أي دولة خارجية

  :الحياة النيابية

عـام  ول   الحياة النيابية منذ بدايات التأسيس فكان المجلس التـشريعي الأ          ردنعرف الأ 

 وقد أثرت الظروف المحيطة داخليـاً       ، وتطورت الحياة البرلمانية في العديد من المراحل       ١٩٢٩

، إذ أنه وبعد قـرار فـك        ١٩٨٩ت النيابية بعد عام     الانتخابات  دوجدّوخارجياً على هذا المسار     

 إلـى   الظروف التـي أدت     ب وانتهاء   ،١٩٨٨الارتباط القانوني والإداري مع الضفة الغربية عام        

عدم إجراء انتخاب طيلة ما يزيد عن عقدين من الزمن استؤنفت الحيـاة البرلمانيـة وأجريـت                 

نظام القوائم لكـل     إلى   ية خانقة استناداً     على أثر أزمة اقتصاد    ٨/١١/١٩٨٩انتخابات عامة في    

حـسب قـانون    ) ٨٠( مرشحاً على مقاعد مجلس النـواب الثمـانين          ٦٤٧دائرة إذ تنافس فيها     

مرة منذ أن منحـت     ول  ية لأ ردن وتعديلاته، وشاركت المرأة الأ    ١٩٨٦ لعام   )٢٢(الانتخاب رقم   

 من مجموع الذين    )%٦١(كة  ، وكانت نسبة المشار   ١٩٧٣ نيسان   ٤حق الانتخاب والترشيح في     

 نسبة الاقتراع العام مـن الـذين يحـق لهـم            )%٥٤(حصلوا على البطاقات الانتخابية، وكانت      

كافةً الموجـودة   ، وبرز مجلس النواب الحادي عشر ممثلاً للقوى  والتيارات السياسية            تالتصوي

ون سـلامي ، والإ  مقعداً )٢٢(ية، حيث حصلت جماعة الإخوان المسلمين على        ردنعلى الساحة الأ  

 مـن مقاعـد المجلـس،       )%٤٠( ما نسبته    سلامي مقعداً، وشكل التيار الإ    )١١(المستقلون على   

بـدأ البرلمـان      . مقعداً، وحصل تراجع في التيار العشائري      )١٢(والتياران القومي واليساري    

 يمارس مهامه في التشريع والرقابة وصدرت العديد من القوانين والتـشريعات التـي عـززت              

  .)٢(يردنالمسار الديمقراطي الأ

                                                 

  .٦٧-٦٦مصفى، مرجع سابق، ص ص حمارنة، )  1(

  .١٠٦المشاقبة، أمين، مرجع سابق، ص )  2(
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 إذ أُلغي نظام الانتخاب بالقائمة وتـم        ١٩٨٦ لسنة   ٢٢ي رقم   ردنعدّل قانون الانتخاب الأ     

وأجريت الانتخابـات للمجلـس     " قانون الصوت الواحد  "إعطاء كل مواطن صوتاً واحداً، وسمي       

ية للحصول على مقعد    ردن على هذا الأساس، واستطاعت المرأة الأ      ٨/١١/١٩٩٣الثاني عشر في    

، وقد تمثلت معظم التيارات الـسياسية فـي هـذا           ردنواحد، وكانت المرة الأولى في تاريخ الأ      

  .المجلس، غير أن قانون الصوت الواحد أثر على النسيج الاجتماعي

، فقد جرت الانتخابات فـي      ٢٠٠١-١٩٩٧مجلس النواب الثالث عشر      إلى   أما بالنسبة     

والحزب ) الإخوان المسلمون  (سلاميجبهة العمل الإ  : وى السياسية منها  ظل مقاطعة لعدد من الق    

) حـق (ي وحزب العمل القومي     ردني، وحزب الوحدة الشعبية الديمقراطي الأ     ردنالديمقراطي الأ 

ية الدستورية، وحزب الأنصار العربي، والحركة القومية الديمقراطيـة، وأيـدت           ردنوالجبهة الأ 

اطعة، وكانت الأسباب الرئيسية  للمقاطعة هي الاحتجاج على قـانون           النقابات المهنية قرار المق   

الصوت الواحد، والحكم سلفاً بعدم النزاهة والإجراءات المعقدة في تسجيل الناخبين واسـتخراج             

البطاقات، وعدم المساواة في التقسيمات الإدارية وإعداد المواطنين في كل دائرة وعلـى الـرغم       

من الـذين   % ٥٥,٩ إلى   ون مستقلون، ووصلت نسبة المشاركة      سلاميإمن المقاطعة، فقد شارك     

وقد حل مجلـس النـواب      % ٤٥,١٠ إلى   استلموا بطاقاتهم ووصلت نسبة الاقتراع العام الكلي        

 قبيل انتهاء مدته الدستورية، وانقطعـت       ٢٠٠١الثالث عشر بصدور الإرادة الملكية في  صيف         

لصلاحيات الملك الدستورية في التأجيل لوجود ظروف قاهرة        الحياة النيابية لمدة سنتين استناداً        

نع من إجراء الانتخابات، وعلل عدم إجراء الانتخابات في موعدها بسبب الإجراءات الإدارية             مت

 إلـى   المعقدة في إصدار البطاقات المدنية الممغنطة، ويرى البعض أن سـبب التأجيـل يعـود                

رار السياسي الحاصل في المنطقة على الجانبين الـشرقي         الأوضاع الإقليمية السائدة وعدم الاستق    

  .يةردنوتأثيرهما على الحالة الأ) فلسطين(والغربي ) العراق(

الذي أجريت على أساسـه     ) مؤقت (٢٠٠١ لسنة   ٣٤وصدر قانون الانتخاب الجديد رقم        

 إلـى    ٨٠من  ، وبهذا القانون تم زيادة أعداد المقاعد النيابية         ٢٠٠٣ حزيران   ١٧الانتخابات في   

 دائرة انتخابيـة    ٤٥ إلى   وقسمت المملكة   ) الكوتا النسائية ( مقاعد للنساء    ٦ وخصص فيها    ١١٠

مناطق البادية الثلاث في الشمال والوسـط والجنـوب          إلى    محافظة بالإضافة    ١٢موزعة على   

  أجريت الانتخابات النيابية للمجلس الخامس عشر، ووصلت نسبة المشاركة          ٢٠/١١/٢٠٠٧وفي  

، والجدول التالي يوضح تطـور      ٢٠٠١ لسنة   ٣٤ من المسجلين وعلى نفس القانون رقم        ٥٨إلى  

  :الحياة البرلمانية في المملكة منذ عهد الاستقلال
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  )١(جدول رقم 

  )٢٠٠٧-١٩٤٧(في المملكة الأردنية الهاشميةمجالس النواب 

تاريخ الانتهاء   تاريخ الانعقاد عدد الأعضاء  رقم المجلس
  أو الحل

  سباب الحلأ

من أجل إجراء انتخابـات       ١/١/١٩٥٠  ٢٠/١٠/١٩٤٧  ٢٠  الأول
  لوحدة الضفتين

عدم التعاون مـع الـسلطة        ٣/٥/١٩٥١  ٢٠/٤/١٩٥٠  ٤٠  الثاني
  التنفيذية

عدم التعاون مـع الـسلطة        ٢٢/٦/١٩٥٤  ١/٩/١٩٥١  ٤٠  الثالث
  التنفيذية

عدم التعاون مـع الـسلطة        ٢٦/٦/١٩٥٤  ١٧/١٠/١٩٥٤  ٤٠  الرابع
  تنفيذيةال

  أكمل مدته الدستوري  ٢١/١٠/١٩٦١  ٢/١٠/١٩٥٦  ٥٠  الخامس
عدم التعاون مـع الـسلطة        ١٧/١٠/١٩٦٢  ٢/١٠/١٩٦١  ٦٠  السادس

  التنفيذية
  عدم منح الحكومة الثقة  ٢٠/٤/١٩٦٣  ٢٧/١١/١٩٦٢  ٦٠  السابع
عدم التعاون مـع الـسلطة        ٢٣/١٢/١٩٦٦  ٨/٧/١٩٦٣  ٦٠  الثامن

  التنفيذية
  بسبب قرارات قمة الرباط  ٢٣/١١/١٩٧٤  ١٨/٢/١٩٦٧  ٦٠  التاسع
بسبب فك الارتباط القانوني      ٣٠/٧/١٩٨٨  ١٦/١/١٩٨٤  ٦٠  العاشر

  والإداري مع الضفة الغربية
ــراء    ٧/٣/١٩٩٣  ٢٧/١١/١٩٨٩  ٨٠  الحادي عشر ــد لإج ــل للتمهي ح

  الانتخابات العامة
ــراء    ٩/١٩٩٧  ١٩٩٣  ٨٠  الثاني عشر  ــد لإج ــل للتمهي ح

  الانتخابات العامة
حل وتم تأجيـل الانتخـاب      ٦/٢٠٠١  ٢٩/١١/١٩٩٧  ٨٠  الثالث عشر

لمدة سنتين حـسب المـادة      
   من الدستور٧٣

  أكمل مدته الدستورية  ٢٠/٨/٢٠٠٧  ١٧/٦/٢٠٠٣  ١١٠  الرابع عشر
حل بإرادة ملكيـة بتـاريخ        ٢٠١١  ٢٠/١١/٢٠٠٧  ١١٠  الخامس عشر

  م١١/٢٠٠٩ /٢٤
  ١٠٧-١٠٦، ص ٢٠٠٧ول العربية، بيروت، أمين مشاقبة، البرلمان في الد. المصدر، د

  )٢٠٠٧( لعام حزابقانون الأ

 وعرف القانون الجديد    ١٦/٤/٢٠٠٧ بتاريخ   ٢٠٠٧ لسنة   ١٩ رقم   حزابصدر قانون الأ    

يين وفقاً للدسـتور وأحكـام      ردنكل تنظيم سياسي يتألف من جماعة من الأ       "الحزب السياسي بأنه    

 تتعلق بالشؤون السياسية والاقتـصادية      أهداف، وتحقيق   القانون بقصد المشاركة في الحياة العامة     

، ونص في مادته الرابعة على الحق في تـأليف          "والاجتماعية، ويعمل بوسائل مشروعة وسليمة    

 والانتساب الطوعي إليها، وكذلك للحزب الحق في المشاركة بالانتخابات في مختلـف             حزابالأ
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يجب أن لا   : القانون على عدد المؤسسين بالقول    المواقع والمستويات، ونصت المادة الخامسة من       

 يكون مقر إقامتهم المعتاد     أنيقل عدد الأعضاء المؤسسين لأي حزب عن خمسمائة شخص على           

من المؤسسين لكـل محافظـة، ضـمن شـروط          % ١٠في خمس محافظات على الأقل بنسبة       

  :)١(هاأهمللمؤسسين من 

  .ن من عمرهبأن يكون قد أكمل الواحدة والعشري: شرط العمر . ١

 .ياً منذ عشر سنوات على الأقلأردنأن يكون  . ٢

أن لا يكون محكوماً بحق قطعي من محكمة مختصة بجنايـة واضـحة مخلـة                . ٣

ما لم يكـن قـد رد       ) عدا الجرائم ذات الصفة السياسية    (بالشرف أو بالأخلاق العامة     

 .اعتبارهإليه 

 . المملكةأن يكون متمتعاً بالأهلية الأدبية والقانونية ومقيماً في . ٤

 .أن لا يدعي بجنسية دولة أخرى أو حماية أجنبية . ٥

 .يأردني أو غير أردنأن لا يكون عضواً في أي حزب أو تنظيم سياسي آخر  . ٦

 .أن لا يكون من المنتسبين للقوات المسلحة أو الأجهزة الأمنية أو الدفاع المدني . ٧

 .أن لا يكون قاضياً . ٨

ب بعد تأسيسه بأن يكون قد أكمل الثامنة        وقد حدد القانون سن الانتساب لعضوية أي حز       

، )٨-٢(الشروط المنصوص عليها في المادة الخامـسة البنـود           إلى   عشرة من عمره بالإضافة     

إجراءات التسجيل والترخيص من قبل وزارة الداخلية، ومـا يتـضمنه النظـام              إلى   بالإضافة  

شروط العضوية، وإجـراءات    الأساسي للحزب من شعاره، ومقاره، والمبادئ التي يقوم عليها و         

 وتحديد الموارد المالية له وإجراءات الحل أو الاندماج مـع           قادتهتأليف هيئات الحزب واختيار     

ي وهـذا القـانون،     ردنضرورة الالتزام بمبادئ الدستور الأ     إلى   ، بالإضافة   حزابغيره من الأ  

أو التعليميـة أو النقابيـة،       من استخدام المؤسسات العامة أو الخيرية أو الدينية          حزابومنعت الأ 

وأعطى حق الطعن في قرار الوزير إذا امتنع عن الإعلان عن تأسيس الحـزب خـلال المـدة                  

المنصوص عليها في هذا لقانون وإذا كان مستوفياً الشروط الواردة في مواد القانون، وقد نـص                

ن الأسـباب   عضو لأي سبب م   ) ٥٠٠(أنه إذا نقص عدد المؤسسين عن       ) ١٢(القانون في مادة    

قبل الإعلان عن تأسيس الحزب يعتبر طلب تأسيس الحزب ملغي حكماً، ونص القانون على أن               

                                                 
  .)٢٠٠٧(قانون الأحزاب الأردني، )  1(
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 أو مـداهمتها ، ومراسلاته ورسائل اتصاله مصونة، فلا يجوز مراقبتها أو    )١(مقر الحزب ووثائقه  

جـرم  مصادرتها إلا بقرار قضائي، ولا يجوز تفتيش أي مقر للحزب باستثناء حالتي التلبيس وال             

المشهود إلا بقرار من المدعي العام، وأعطى القانون الحق للحزب بقبول الهبات والتبرعات من              

يين فقط على أن تكون معروفة ومعلنة، وأن لا يزيد مقدار ما يقدمه الـشخص               ردنالمواطنين الأ 

على أن يتم تخصيص بنـد      ) ١٩(الواحد عن عشرة آلاف دينار سنوياً، ونص القانون في المادة           

 من أموال الخزينة وفقاً لأسس وشروط       حزابة في تمويل الأ   ساهممن الموازنة العامة للدولة للم    

تحدد حالات المنح والحرمان ووسائل الصرف بمقتضى نظام يصدر لهذه الغاية، ونص القـانون             

على عدم التعرض للمواطن ومساءلته أو محاسبته أو المساس بحقوقه الدستورية بسبب انتمـاءه              

  .للحزب

  :)٢(ويتعين على الحزب السياسي التقيد والالتزام بالمبادئ والقواعد التالية

  .الالتزام بأحكام الدستور واحترام سيادة القانون . ١

 .الالتزام بمبدأ التعددية السياسية في الفكر والرأي والنظم . ٢

الالتزام بالمحافظة على استقلال الوطن وأمنه وصون وحدته الوطنيـة، ونبـذ             . ٣

 . أشكاله وعدم التمييز بين المواطنينالعنف بجميع

الالتزام بتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين عند تولي المسؤولية أو             . ٤

 .المشاركة فيها

 .يةأردنالالتزام بعدم الارتباط المالي أو التنظيمي مع أي جهة غير  . ٥

منية الامتناع عن التنظيم أو الاستقطاب في صفوف القوات المسلحة والأجهزة الأ           . ٦

 .أو إقامة تنظيمات عسكرية أو شبه عسكرية

، وعن الإسـاءة لعلاقـات المملكـة        الأخرىالامتناع عن التدخل بشؤون الدول       . ٧

 .السياسية بغيرها من الدول

 .المحافظة على حياد المؤسسات العامة تجاه الكافة في أداء مهامها . ٨

                                                 
 .٢٥المكتبة الوطنية، ص : عمان، "الخطاب السياسي للملك عبد االله الثاني بن الحسين"، )٢٠٠٧(السعيدين، ضيف االله سعد، )  1(

 .٢٠٠٧قانون الأحزاب الأردني لعام )  2(
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  -:١٩٩٢الأردنية بعد عام  السياسية حزابالأ

  :)١( ولغاية الآن١٩٩٢حياة الحزبية منذ عام مرحلة تطور ال  

 عادت الحياة الحزبية كجـزء      ١٩٩٢ لسنة   ٣٢ي رقم   ردن الأ حزاببعد صدور قانون الأ     

 بـصورة رسـمية ووصـل       حزابمن عودة الحياة الديمقراطية واستناداً لهذا القانون ظهرت الأ        

، ٢٠٠٠ سياسياً فـي عـام        حزباً )٢٣( إلى   حزباً سياسياً تناقصت    ) ٢٦(ما يقارب    إلى   عددها  

 حزاب، وصل عدد الأ   ٢٠٠٦ وفي عام    ٢٠٠١ في عام    اً سياسي اًحزب) ٢٤(وعادت ليصبح عددها    

 وصـل عـدد     ٢٠٠٧ لعـام    حـزاب حزب وبعد صدور قانون الأ    ) ٣٦( إلى   السياسية المسجلة   

  . السياسية التي تكيفت مع مواد القانون الجديد أربعة عشر حزباًحزابالأ

التيار القومي والتيار اليـساري،     : ربعة اتجاهات أو تيارات سياسية هي     وتمحورت في أ    

  ).المعتدل( والتيار المحافظ الوسطي سلاميوالتيار الإ

  التيار القومي  -أولاً

يركز هذا التيار على مبادئ وأفكار الوحدة العربية ورسالة الأمـة الخالـدة والحريـة                 

ي هو وحدة سياسية واقتصادية لا تتجزأ، ويمثـل         والاشتراكية وينطلق من مبدأ أن الوطن العرب      

حزب البعث العربي الاشـتراكي وحـزب البعـث العربـي           :  القومية التالية  حزابهذا التيار الأ  

  .التقدمي، وحزب جبهة العمل القومي

  التيار اليساري  -ثانياً

 حزابالأيركز هذا التيار على الأفكار والمبادئ الأيديولوجية الماركسية، وقد عدّلت هذه              

:  التاليـة  حزابي، ويمثل هذا التيار الأ    ردن والدستور الأ  حزاب لكي تتواءم مع قانون الأ     منطقاتها

، وحزب الوحدة الـشعبية     )حشد(ي  ردني، وحزب الشعب الديمقراطي الأ    ردنالحزب الشيوعي الأ  

  .ي، وحزب الحركة القومية الديمقراطية المباشرةردنالديمقراطية الأ

  سلاميلإالتيار ا  -ثالثاً

 باعتباره منظومة مـن المبـادئ والأفكـار    سلاميوهذا التيار يركز على تقديم الدين الإ      

ة في مختلـف  سلاميتطبيق الشريعة الإ  إلى   والبرامج لإيجاد الحلول للمشاكل الاجتماعية، ويدعو       

الـذي يمثـل     "سـلامي حزب جبهة العمل الإ   :  هي أحزابمناحي الحياة، ويمثل هذا التيار ثلاثة       

 وتدعمه جماعة الأخوان المـسلمين ذات النفـوذ الـشعبي           سلاميالأغلبية العظمى من التيار الإ    

                                                 
  .٥٨، الطبعة السادسة، عمان، ص التربية الوطنية، )٢٠٠٩(محافظة، محمد وآخرون )  1(
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، وحـزب   )دعـاء (ة  سلاميوهناك حزب يطلق على نفسه اسم حزب الحركة العربية الإ         " الواسع

  .)١(سلاميالوسط الإ

   الوسطي/التيار المحافظ  -رابعاً

و قريب في الغالب من النظـام الـسياسي         ويطلق عليه كذلك الاتجاه الليبرالي أحياناً وه        

الإيمـان بالديمقراطيـة   :  عقيدة أو فكرة واحدة مثـل   تخضعويركز هذا التيار على مبادئ عامة       

والتعددية السياسية، والحريات العامة، والحفاظ على الهوية الوطنية، والوحدة الوطنية، وحقـوق            

دية والاجتماعية، ويتمثـل هـذا التيـار        المرأة والعدالة الاجتماعية، وتحسين الأوضاع الاقتصا     

  .ية الموحدةردنالحزب الوطني، الدستوري، وحزب الجبهة الأ: هاأهم أحزابب

                                                 
  .٨٧مرجع سابق، صال)  1(
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  )٢(جدول رقم 

  ٢٠٠٨ السياسية لعام حزابأسماء الأ

  تاريخ التأسيس  اسم الحزب  الرقم

  ١٨/١/١٩٩٣  يردنحزب البعث العربي الاشتراكي الأ. ١

  ١/١/١٩٩٣  يردنالحزب الشيوعي الأ. ٢

  ١٧/١٢/١٩٩٢  سلاميحزب جبهة العمل الإ. ٣

  ٢١/١/١٩٩٣  "حشد"ي ردنحزب الشعب الديمقراطية الأ. ٤

  ٩/٢/١٩٩٣  يردنحزب الوحدة الشعبية الديمقراطية الأ. ٥

  ١٣/٤/١٩٩٣  حزب البعث العربي التقدمي. ٦

  ١٠/٤/١٩٩٣  حزب دعاء. ٧

  ٧/٥/١٩٩٧  الحزب الوطني الدستوري. ٨

  ١٠/٧/١٩٩٧  قراطية المباشرةحزب الحركة القومية للديم. ٩

  ١٩/١٢/٢٠٠١  سلاميحزب الوسط الإ. ١٠

  ٣١/١٢/٢٠٠٢  حزب الرسالة. ١١

  ١٤/٣/٢٠٠٧  يردنالحزب الوطني الأ. ١٢

  ٣٠/٩/٢٠٠٧  ية الموحدةردنحزب الجبهة الأ. ١٣

  ١٩/٢/٢٠٠٨  يردنحزب الحياة الأ. ١٤

  .٢٠١٠موقع وزارة الداخلية الأردنية، : المصدر
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  الفصل الثالث

   في عملية الإصلاح السياسي ابحزدور الأ

  :تمهيد

، وبدأت محاولات الإصلاح الـسياسي فعـادت        ١٩٨٩انتخابات نيابية عام    أول  أجريت  

 وشكلت اللجنة الملكية للميثاق الوطني من كافة التيارات السياسية           ،العمل العلني  إلى    حزابالأ

 ردن التنمية السياسية فـي الأ     تم الاتفاق عليها للعمل السياسي، أن     أسس  والفكرية والتي وضعت    

 سياسياً كدولة   ردنأتي تحقيقاً للرؤية الملكية في تنمية الأ      تتعتبر نهجاً ديمقراطياً لدولة عصرية و     

  .حضارية قادرة على مواجهة التحديات قادرة على مواكبة العصر

تأتي هذه الرؤى الإصلاحية لتحقيق العـدل والمـساواة والديمقراطيـة وتفعيـل دور               

 إلـى   لمان وإعطاء المرأة حقوقها الكاملة في التمثيل النيابي، وإجراء حوار وطني يهـدف              البر

 ردنالأ"الإصلاح السياسي وتطوير المؤسسات التشريعية والسياسية، ولذلك تم تـشكيل لجـان             

  والتي شارك في عضويتها أفراد من مؤسسات المجتمع المدني، وخرجت بعدة توصـيات             "أولاً

 وبعد ذلك تأسست وزارة التنمية السياسية في حكومة الـسيد           ،كثير من توصياتها   ال تفعللكن لم   و

الأمـام وإشـراك     إلـى     تطوير العمل السياسي ودفعه      كانت مهمتها ، و ٢٠٠٣ عام   لفايزفيصل  

خلق مجتمع   إلى    بالإضافة و  ،ي المختلفة في المشاركة السياسية    ردنقطاعات المجتمع المدني الأ   

، وتعزيز مشاركة المرأة السياسية، ومن اجل ذلـك تـم            كافةً ائفية والإقليمية ينبذ كافة أشكال الط   

إعداد خطة إستراتيجية وطنية للتنمية السياسية قدمتها وزارة التنمية الـسياسية، وجـاءت هـذه               

الإصلاح الـسياسي فـي الـوطن العربـي،          إلى   الإستراتيجية في ظروف تكثر فيها الدعوات       

ى في الإصلاح ضرورة لا بد منها من اجل تنمية الديمقراطية في            خارجية تر ودعوات داخلية   و

   .)١(المجتمعات العربية

  فـي عمليـة    حـزاب دور الأ موضـوع    ناولـتتفي هذا الفصل أن     الباحثة   حاولتوس

  : من خلال المباحث التاليةردنالإصلاح السياسي في الأ

  .٢٠٠٨-٢٠٠١الإصلاح السياسي في الفترة ول المبحث الأ

  . في عملية الإصلاح السياسيحزابدور الأ: الثانيالمبحث 

   ودورها في عملية الإصلاح السياسيردنتقييم الوضع الحزبي في الأ: المبحث الثالث
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  المبحث الأول

  ٢٠٠٨-٢٠٠١الإصلاح السياسي في الفترة 

تطوير القضاء، وإنشاء معهد لتدريب     ب ردن الإصلاح السياسي في الأ    يرتبط نجاح عملية  

ت السياسية الشابة وإصدار قانون انتخاب جديد والمساواة بين الجنسين فـي التـشريعات              القيادا

أن  ردن محددات عملية الإصلاح السياسي فـي الأ       أهمفمن    ، السياسية حزابوإصدار قانون للأ  

ة البرلمان في تطوير الحياة     ساهم وضعف م  ،السياسية لم تتكيف مع المتغيرات    ية  ردنالأ حزابالأ

الوضـع  التأثيرات الإقليمية والدولية وانعكاسات القضية الفلسطينية على         إلى    إضافة    ،السياسية

  .)١(يردنالأالسياسي 

 الـسياسية   حزاب سياسية للتفريق بين دور الأ     اًأهداف برنامج الإصلاح السياسي يحمل      أن

ج  السياسية، ووضـع بـرام     حزابوباقي مؤسسات المجتمع المدني الأخرى وتشجيع الانتماء للأ       

 برامجية ذات قبول    أحزابسياسية واجتماعية واقتصادية واقعية وقابلة للتطبيق، وتشجيع تأسيس         

 إلى  واسع في المجتمع، وتفعيل دور الأغلبية الصامتة، كما أن عملية الإصلاح السياسي تسعى              

ي في الحوار حول الإصلاح بما فيها مجلس        ردنإجراء حوار وإشراك كافة قطاعات المجتمع الأ      

 السياسية والنقابات المهنية والعمالية ومؤسـسات المجتمـع المـدني والكتـاب             حزابلأمة والأ ا

  .والصحفيين والنساء والشباب وغيرها

   :ردنتطور عملية الإصلاح السياسي  في الأ :أولاً

ية الهاشمية خطوات جادة باتجاه الإصلاح ، وبالـذات بعـد عمليـة    ردنبدأت المملكة الأ 

، وكانت البداية بإعادة الحياة البرلمانية ثم تلتهـا الحيـاة           ١٩٨٩يمقراطي عام   مرحلة التحول الد  

عمليات إصلاحية شاملة لكل المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية         جاء ذلك في  ،  الحزبية

 على السطح، تلك المتعلقـة بالإصـلاحات        والثقافية والفكرية والإعلامية، وكان أبرزها ظهوراً     

، والمطبوعـات   حـزاب متمثلة بقانون الانتخابات، وقانون الصوت الواحد، وقانون الأ       السياسية ال 

والنشر، والبلديات وما يتعلق بالنواحي الإصلاحية لهذه القضايا التي بـدأت تـشغل المـواطن               

   ٠)٢(يردنالأ

                                                 

 ).١٢/١٠/٢٠٠٥http://www.26sep.net/newsweekarticle.php( الإصلاح السياسي )1(

دار أمواج : ، الطبعة الأولى، عمانرؤية للتنمية السياسية: الإصلاح السياسي في الأردن، )٢٠٠٩( البطاينة، رافع شفيق )2(

 .٥١للطباعة والنشر، ص
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ة التنمية السياسي عملية   لأحداث نقلة في     ردن       قد جاء طرح مفهوم الإصلاح السياسي في الأ       

من خلال إيجاد قوانين وتشريعات ديمقراطية وعصرية ناظمة للحياة العامة والسياسية وتـشجيع             

مبدأ الحوار البناء وقبول أطروحات الرأي الأخر، وتقديم المصالح الوطنيـة علـى المـصالح               

افر فيهـا كافـة  جهـود المجتمـع     ض عملية تتردنالفردية، إن عملية الإصلاح السياسي في الأ 

 فرؤية الملك عبد االله الثاني تعني أن الإصلاح السياسي يجب أن يخلق أدوات مجتمعيـة         والدولة،

  . )١( لتوفر الإرادة السياسية الراغبة في تحقيق الإصلاح  والتنمية السياسية التي يقودها الملك

الدولة القوية والناجحة والحديثة تعمل على توفير الأمن والاستقرار، وهي التي تبادر            إن  

 ـعمليـة الإ  و ، و )٢(صلاح والتصدي للأخطار والتحديات الكبرى الوطنية والقومية      بالإ ح لا  لاص

تحدث في فراغ ولا تنطلق لمجرد الرغبة في التغيير، إذ لا بد من توافر بيئة مناسبة أو ظروف                  

 ة على بقاء الوضع على مـا      بموضوعية تدفع باتجاه الإصلاح، وذلك لتجنب الآثار السلبية المترت        

لية، من جمود ولاستعراض هذه الظروف والكيفية التي تتم فيها عملية الإصلاح وحجم أو              هو ع 

  .)٣(درجة الإصلاح المطلوب

 من الأنظمة تقوم باحتواء الدعوات الإصـلاحية أو المبـادرات الإصـلاحية             اًإن كثير 

قـدم  وإفراغها من مضمونها حيث تتبنى سياسات تحافظ على الوضع القائم، وفي الوقت نفـسه ت              

الوعود للجماهير بالتغيير والإصلاح وبالمستقبل المزدهر، وبالتالي لا يكون هنـاك أيـة نتـائج               

مرجوة من هذا الإصلاح، ومما يساعد الأنظمة التسلطية على الاستمرار في الوضـع الـراهن               

والمماطلة في التغيير والإصلاح هو ضعف أو غياب المعارضة السياسية وانقسامها وافتقارهـا             

اريع سياسية جادة أو حلول وبدائل لمواجهة الأزمات المختلفة، ومن العوامل السياسية التـي              لمش

تعرقل حركة الإصلاح في غياب المؤسسات الدستورية أو ضعفها وفقدانها سـلطات التـشريع              

 ونقابـات واتحـادات     أحـزاب والمراقبة أو اتخاذ القرار، وغياب مؤسسات المجتمع المدني من          

 نسبة المشاركة السياسية لدى الجماهير ولا سيما المرأة وغياب الضغط الشعبي            وجمعيات وتدني 

 الـذي يجعـل     مع ضآلة الوعي السياسي، ونمو ثقافة الخوف وعدم استقلال القـضاء، الأمـر            

، السلطة الذين يقاومون أية إجراءات أو إصلاحات يمكن في النهاية أن            الإصلاح مرهون بإرادة  

                                                 

الخطاب السياسي للملك عبداالله الثاني ابن الحسين وأثره على الإصلاح ، )٢٠٠٧( االله سعد عواد  السعيدين، ضيف)1(

 .١٨٠المكتبة الوطنية، ص: ، عمانوالتحديث في الأردن

 .٧٨، ص ٢٠٠٦، ٦٦، المجلة الثقافية، العدد الإصلاح السياسي دراسة نظريةمحمد تركي ،  ،بني سلامة)2(

 ١٦٧ص. ٣مطبعة الطربيشي، ط: ، دمشقفي الحقوق الدستوريةالوجيز ، )١٩٧١(البارودي، مصطفى ) 3(
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ذلك عدم الاستقرار السياسي والتطرف والفوضـى والإرهـاب         ى   إل تفوض مركزهم، ويضاف    

والحروب الأهلية، فعلى سبيل المثال كان المناخ الإقليمي العربي غير مناسب لإجراء إصلاحات             

، إذ لا   )١(ي ووجود الاحتلال الأمريكي للعراق    سرائيلسياسية في ظل استمرار الصراع العربي الإ      

 في بلاد خاضعة للاحتلال الأجنبي كما أنه لا معنى لإقامة حياة            قيمة لإنشاء نظام سياسي ليبرالي    

سياسية ليبرالية في ظل غياب الأمن والاستقرار، فضلاً عن الميل العام لدى القـادة والجمـاهير          

لرفض الإصلاحات التي يمكن أن تبدو نزولاً عند الضغط الخارجي، مثل رفض الأنظمة العربية              

  .)٢(التزاماً بجدول أعمال الديمقراطية الغربي أو الأمريكيالتغييرات التي تفسر بأنها 

الأمام، أو   إلى   دوراً بارزاً في تبني الإصلاح ودفع مسيرته        الداخلية  كما وتلعب العوامل    

، ذلك أن تركيبة المجتمع ومؤسـسات وقيمـه وأنمـاط           )٣(العكس بوقف وإعاقة عملية الإصلاح    

لإصلاح سلباً أو إيجابـاً، فعلـى سـبيل المثـال فـإن             سلوكه، لها دور مباشر في التأثير على ا       

المجتمعات القبلية أو الطائفية ترفض التغيير ولديها عقلية معادية للديمقراطيـة تكـون عمليـة               

الإصلاح فيها شاقة ومعقدة، فمثل هذه المجتمعات أو الشعوب تعيش في عـالم ضـيق وتقـاوم                 

لولاء في المجتمع العربي مثلاً هو لفكر القبيلة        التحديث والإصلاح والتغيير، أو مؤسسة حديثة، فا      

والطائفة وليس للأمة وانخفاض الاهتمام بالإصلاح السياسي بالترف الفكري، إذ ينصب اهتمـام             

  .)٤(الغالبية الساحقة من أبناء المجتمع نحو توفير الحاجات الأساسية

  :ردنسي في الأالمتغيرات الداخلية والخارجية المؤثرة على عملية  الإصلاح السيا

 انتهـى  ، مع عودة الحياة الديمقراطية وبشكل تدريجي      ردنبدأ مشروع الإصلاح في الأ             

،  من الحريات العامة والانتخابات الدورية والحياة البرلمانية       مقبولصيغة تجمع بين مستوى     إلى  

 مية المحيطة دوراً  تلعب العوامل الإقلي  و ،وبين اتجاه يرفض التوسع في عملية الإصلاح السياسي       

، حقيقيـة  بأخطـار     نفسه مهدداً  ردنإذ يجد الأ   .ردن الإصلاح في الأ   موضوع في تشكيل    كبيراً

                                                 

العربية للتوزيع والنشر، ص لدار ا: عمان، التحديث والاستقرار السياسي في الأردن ).١٩٩١(،بني حسن، أمين عواد مهنا )1(

٨٦. 

 .٨٧ص المصدر نفسه، ) 2(

 كانون الأول ، العدد ٧، ٢٠٠٦-٢٠٠١ي الأردن مقومات الإصلاح السياسي ف ).٢٠٠٦( محمد كنوش ،،لشرعة ا)3(

 .٥٠، جريدة الرأي الأردنية، ص١٣٢١٨

، ١دار سندباد للنشر، ط:، عمان م١٩٩٧دراسات في الانتخابات النيابية الأردنية ، )٢٠٠٢(وآخرون الحوراني، هاني، ) 4(

 .١٠٤ص
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 بخيـارات    فالأمر يتعلق أساساً   ،بل لعله يستخدم كذريعة   ،  للموقف  تاماً ولكن ذلك لا يشكل تفسيراً    

الحكومـات   تحـاول   جمودردن ويهيمن على الحياة السياسية في الأ      ،ترتبط بمصالح قوى داخلية   

وكـل  ، من خلال طرح مشاريع أو إجراء لقاءات وإثارة مناقشات وعقد نـدوات   ، والنخب كسره 

ومـا يعـزز هـذا الانطبـاع        ، لكن من دون التقدم   ، ذلك يعطي الانطباع بوجود حراك سياسي     

والثاني توالي طرح المـشاريع الإصـلاحية كمـشروع         ، هو التغيير للحكومات  ول   الأ -:شيئان

  .٢٠٠٤و التنمية الإدارية عام ٢٠٠٣ عام ةية السياسيالتنم

القـانون  متساوون أمام    جميع المواطنين    على جعل تعميق الممارسات الديمقراطية    يساعد         

بغض النظر عن مكانتهم الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وبالتالي سيتمكن جميع المـواطنين            

 الدولة والمجتمع من ملاحقة من يمارسون الفساد        تمكن مؤسسات ت وس ،من الحصول على حقوقهم   

، وهذا يساعد على جعل المواطنين يشعروا بالعدالة والمساواة مما يـساعد            بكفاءة وفاعلية عالية  

  .على تعميق الحس الوطني لديهم

إن جميع مشاريع تطوير الدولة والمجتمع التي تم تصميمها خلال العقدين الماضيين بدءاً             

، "ردنكلنـا الأ  "، وانتهـاء ب     "الأجندة الوطنيـة  "و"  أولاً ردنبالأ" ، ومروراً "وطنيالميثاق ال "من  

أكدت على مركزية الإصلاح السياسي في تطوير وإصلاح الدولة والمجتمع، وخاصة الإصـلاح            

  .الاقتصادي الذي يتعامل معه ويتلمس المواطنون مخرجاته

هي ممثلـة بالـشعب فـي النظـام         أيضاً أن مهمة الحكومة و    عبد االله الثاني    الملك  أكد  

وتوفير أقصى حد ممكن من     ، الديمقراطي مساعدة  الفرد على إحراز أقصى ما يمكن من التقدم            

حيث تلتقي الأطياف السياسية المتعددة للنهوض بالدولة مـن         ، في ظل دولة القانون   ، الحرية له   

:   عبد االله الثاني   يث قال الملك  ح، )١(خلال الحوار البناء والمصارحة التي تثري العمل الديمقراطي       

تثقيف جمـاهيري   إلى تعميق و إلى تحتاج باستمرار   ، إن الديمقراطية هي منهج الحياة الأمثل       " 

  . )٢("بأصولها وممارستها من خلال وسائل التربية والتوجيه الوطني

 حـزاب يـة وجـود الأ    أهمية الإصلاح السياسي وأثره على التنمية السياسية و       أهمو

ووضع الخطط التـي    ) يةردنالنقابات المهنية الأ  ( ية ومؤسسات المجتمع المدني ومنها      السياس

وإقامة التوازن بين السلطات الـثلاث وتحديـد المـسؤوليات         ، تسهم في تجسيد الديمقراطية     

                                                 

، نقلاً عن الديوان الملكي العامر ، ١٩٩٩/آذار/٤  انظر كتاب التكليف السامي الموجه لحكومة عبد الرؤوف الروابده في)1(

 .٢٥ص، الخطاب السامي الملك عبد االله الثاني 

  .٢٠ نفس المرجع السابق، ص  )2(
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إن الملك عبد االله الثاني أمن بأن المسيرة الديمقراطية نهج حياة وأنه لا بد من               ، المنوطة بها   

وفتح الأفاق أمامها لتنمو وتزدهر وكل ذلك لن يتـأتى          ، ى هذه المسيرة وتعزيزها     الحفاظ عل 

 ومشاركة كافة الفعاليات ومؤسسات المجتمع المـدني        ردندون تنمية الحياة السياسية في الأ     

  .)١(فالتعددية الفكرية والسياسية والحزبية هي جوهر الحياة الديمقراطية، فيها 

  نرد السياسية في الأحزابالأ

 إلـى    السياسية بمحتواها الجماهيري المنظم ظاهرة حديثة تعود جذورها          حزابتعتبر الأ   

 أهـم  السياسية ركن أساسي من أركان الديمقراطية، ومن         حزابوالأ .أواخر القرن التاسع عشر   

في أي بلد، حيث تلعب دوراً مهماً في التنمية         وترسّخها  مقوماتها كونها تكرس التعددية السياسية      

ياسية وفي تعزيز الديمقراطية من خلال مشاركتها في الحياة السياسية والنيابية وكـسب ثقـة               الس

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية، ويكون ذلك من        ةالرأي العام بطرح برامجها السياسي    

يابيـة  خلال مشاركتها في الانتخابات النيابية سعياً للحصول على اكبر قدر ممكن من المقاعد الن             

السلطة أو القيام بدور فاعل في مراقبة أداء الحكومة وحجب الثقة عنها وإسـقاطها              إلى  للوصول  

  . بواجبها على أكمل وجهقيامهافي حال حدوث أي تقاعس منها أو عدم 

 منذ تأسيس   حزاب من الدول التي أخذت بالتعددية السياسية وسمحت بتشكيل الأ         ردنوالأ  

ما بعـد الحـرب العالميـة        إلى    تعود   ردن الانطلاقة الحقيقية في الأ    ، إلا أن  ١٩٢١الإمارة عام   

الثانية حيث ساعد اتساع نطاق التعليم وبداية تبلور طبقة وسطى على توفير أسـاس اجتمـاعي                

 العقائدية، مثل حـزب     حزاب سياسية حديثة، ولقد تشكل في هذه الفترة عدد من الأ          أحزابلنشوء  

 ـالأالبعث العربي، الحزب الـشيوعي       ي حركـة القـوميين العـرب، جماعـة الأخـوان           ردن

  .)٢(الخ...المسلمين

ات أدى على حل معظـم هـذه        يإلا أن توقف الحياة الحزبية العلنية في منتصف الخمسين          

، لقـد    من القرن الماضي   اتيالعمل السري حتى بداية التسعين     إلى    ودفع بعضها الآخر     حزابالأ

 فوصـل حاليـاً عـدد       ردنلانفتاح الديمقراطي فـي الأ     في أعقاب ا   حزابنشأ عدد كبير من الأ    

حزباً، ويعود ذلك للخطاب السياسي الإصلاحي الذي أطلقه الملك عبـداالله           ) ٣٤( إلى    حزابالأ

                                                 

للملك عبد االله الثاني بمناسبة افتتاح أعمال الدورة العادية الثالثة لمجلس الأمة الأردنـي الثالـث                لجلالة   انظر خطاب العرش     )1(

مرجع ، المجلد الأول   ، الخطاب السامي لصاحب الجلالة الملك عبد االله الثاني بن الحسين         " لديوان الملكي العامر    نقلاً عن ا  ، عشر

 .١٠١ص ، سابق

 .١٣٤معهد الإدارة،  ص:عمان، الطبعة الأولى، "الإدارة الحكومية والديمقراطية في الأردن" ).١٩٩٥( معهد الإدارة العامة،)2(
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 ركائز التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة، هي المشاركة الفعالـة          أهمالثاني، وبين فيه إن     

 وقد أوضح الملك أن الطريق نحو الديمقراطية والتعددية         .رللمجتمع المدني في عملية اتخاذ القرا     

  .، هي نهج لن يتم الرجوع عنهردنوالازدهار الاقتصادي وحرية الرأي والتعبير والفكر في الأ
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  نيالمبحث الثا

   في عملية الإصلاح السياسيحزابدور الأ

 ردنهيئـة الأ  م لتـشكيل    ٢٠٠٢عام  ول  جاءت دعوة الملك عبد االله الثاني في تشرين الأ        

 وإجـراء  ،ردن واللجان التي انبثقت عنها لتحديد المسار الـسياسي والـديمقراطي فـي الأ     ،أولاً

إصلاحات شاملة على مستوى الوطن لتواكب المتغيرات المحلية والإقليمية والدولية، من خـلال             

 ـقانون الأ :  أولاً في خمسة مجالات هي     ردنتقديم تصورات وتوصيات لترجمة وثيقة الأ      ، زابح

والنقابات ومؤسسات المجتمع المدني، ومكافحة الفساد والمحسوبية، والمحكمة الدستورية، ولجنة          

  .)١(التمثيل النسائي في البرلمان

 ـ كافة  ولة   فيها جهود المجتمع والد    عملية تتكامل عملية الإصلاح السياسي      الإبراز دوره

أن الإصلاح السياسي يجـب أن يخلـق        " عني  ، فرؤية جلالة الملك عبد االله الثاني ت       إقليمياً ودولياً 

أدوات مجتمعية وسياسية وبنزاهة ومساءلة وعدالة وسيادة القانون، والمساواة والمشاركة الفاعلة           

، وهـو مؤشـر لتـوفير الإرادة        "لجميع شرائح المجتمع وخلق أدوات الإصلاح السياسي الفاعلة       

ية، التي يقودها الملك شخصياً، حيث أكـد        السياسية الراغبة في تحقيق الإصلاح والتنمية السياس      

أنشئت وزارة التنمية   و مركزاً جديداً لحقوق الإنسان      ردن وقد شكل الأ   .على ذلك مراراً وتكراراً   

 المرجوة مـن    هدافالسياسية لدفع مسيرة الإصلاح ووضعت خطة عمل وإستراتيجية لتحقيق الأ         

سياسي التي وردت في كتـاب التكليـف        التنمية السياسية، وبذلك فقد حددت محاور الإصلاح ال       

 حـزاب قانون الانتخاب لمجلس النـواب، قـانون الأ       : لحكومة فيصل الفايز، وهذه المحاور هي     

برلمان الشباب ومشاركتهم الفعليـة فـي الحيـاة الـسياسية،           والسياسية، وقوانين حقوق المرأة،     

يات صنع القرار في مجلس     وقوانين الإعلام والصحافة، وتطوير القضاء والإصلاح القضائي وآل       

  )٢ (.الوزراء

  :أهم المعوقات التي تواجه عملية الإصلاح السياسي في الأردن

 -: في الأردن الثقافيةالمعوقات .١

الحزبي لدى المواطن والصورة السلبية عن العمل الموروث السياسي في وتتمثل هذه المعوقات 

ضعف الثقافة ه الصورة، بسبب السابقة، وعدم قدرة الأحزاب على تغيير هذعن التجارب 

                                                 

المكتبة :  ،عمانالديمقراطية والتنمية السياسية والأداء الحكومي: نحو أردن أفضل، )٢٠٠٨(م القضاة سلمان إبراهي) 1(

 .٨٥الوطنية ص

 ١٢٩المكتبة الوطنية، الطبعة الأولى ص : ، عمانالتنمية السياسيةعلى طريق ، )٢٠٠٥(الفريحات، غالب ) 2(



www.manaraa.com

 ٦٤

، مما انعكس بشكل مباشر على السياسية وعدم توفير الدعم للتيارات السياسية الوطنية والمستقلة

  :)١(عملية الإصلاح السياسي في الأردن

 -:المؤسسيةالمعوقات  .٢

الدور الضعيف وغيـر الفاعـل      وقوانين الحريات العامة والصحافة،     وترتبط هذه المعوقات ب   

 في الأردن مما كان له تـأثير علـى عمليـة التنميـة          الأمة في دعم الحياة السياسية    لمجلس  

  .السياسية

 

 : السلبيةالممارسات الفعلية .٣

  .التعامل مع الديمقراطية على أسس المصلحة والمنفعة والمرحلية - 

 ". أولاًردنالأ" ي والميثاق الوطني ووثائق ردنعدم تفعيل القواسم المشتركة للدستور الأ - 

اعيات أوضاع الدول العربية المجاورة وخـصوصاً القـضية الفلـسطينية والمـسألة             تد - 

 .يردنالعراقية واستمرار تأثيرها على الهم الوطني الأ

   -:التحول الديمقراطي وعملية التنمية السياسية

 وعشرين عاماً التي مـرت بـين الانتخابـات          الاثنينالتنفيذية خلال   السلطة  استطاعت  

، أن تتمدد تدريجياً على حساب السلطتين التـشريعية         ١٩٨٩ وانتخابات عام    ١٩٦٧النيابية عام   

 .للضفة الغربية إسرائيل  ها احتلال   أهموالقضائية، وكانت التبريرات التي قدمت حول هذا كثيرة،         

تمـدد  "  إلـى     ١٩٨٩ول   كانون الأ  ٣لقد أشار رد مجلس النواب على خطاب العرش بتاريخ          و

 أسباب الاستفحال، اتكاء الوزارات المتعاقبة علـى        أهموكان من   ..." السلطة التنفيذية واستفحالها  

، وعلى ما يتمتع به من ثقة ومكانة واعتبار في قلوب المـواطنين،              الحسين رحمه االله   مقام الملك 

  .)٢(حد كبير إلى أن حرية النقد والاعتراض تراجعت ذلك وكانت نتيجة 

، خاصة وأن معظـم     ١٩٥٧ في عام    حزاب السلطة التنفيذية بدأت منذ حظر الأ      ن هيمنة إ

 وزاد الوضع سوءاً أن البلاد خضعت بعـد حـرب           .اعهاأعضاء المجالس النيابية كانوا من صنّ     

 قانونـاً مؤقتـاً، وعمـت       ١٦٦ وضـع  للأحكام العرفية التي مكنت السلطة التنفيذية من         ١٩٦٧

                                                 

 . عمان،"اتيجية وخطة عمل التنمية السيساسيةإستر"، )٢٠٠٤(وزارة التنمية السياسية والشؤون البرلمانية )  1(

ا لمكتبة : ، عمان)٢٠٠٦(في الإصلاح والديمقراطية في العالم العربي،مركز القدس للدراسات الاستراتيجية، أوراق   ) 2(

 ١٧٤الوطنية، ص
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 الموظفين، وكثرت الرشوة، وغابت العدالة والمساواة في كثير         الواسطة والمحسوبية في تعيينات   

  .)١( تراكم الديون إلى ي وردنإعاقة تقدم المجتمع الأإلى أدى مما من القرارات الرسمية، 

ية الهاشمية  ردنبعد الأحداث والتطورات الاقتصادية والاجتماعية التي عاشتها المملكة الأ          

ة بهبوط قيمة الدينار، والمديونية الخارجية وقرارات صندوق        وخصوصاً الاقتصادية منها والممثل   

النقد الدولي، ونادي باريس، والتي كان لها دور رئيس في أحداث معان والجنوب خـلال شـهر     

 ٢٤استقالة الوزارة التي كان يترأسها زيد الرفاعي وذلك في يـوم             إلى    التي أدت    ١٩٨٩نيسان  

  .نيسان

  :)٢(الديمقراطية باتجاهات ثلاث يمكن تحديدها بالآتي إلى وقد جاءت عملية التحول 

انتخابات نيابية حرة ونزيهة، شهدت البلاد نتيجة لها مجلساً نيابياً يمثل الرأي العام فـي                . ١

  ).م١٩٨٩تشرين الثاني ( البلاد أصدق تمثيل 

 ).م١٩٩١ول كانون الأ( الميثاق الوطني الذي التقى عليه الشعب بسائر فئاته  . ٢

  ).م١٩٩٢آب  ( حزابن الأصدور قانو . ٣

م بالموافقة علـى    ١٩٨٩ نيسان   ١٥ففيما يتعلق بالانتخابات فقد صدرت الإرادة الملكية يوم         

قرار مجلس الوزراء بإصدار القانون المعدل لقانون الانتخابات لمجلس النـواب الـذي بقيـت               

لمقاعـد   باستثناء بعـض التعـديلات التـي ألغـت ا          ،نصوصه كما أقرها مجلس النواب السابق     

 وذلك في ضوء قرار فك الارتباط القانوني والإداري وزيـادة عـدد             ،المخصص للضفة الغربية  

 كما تضمن القانون الجديد إلغاء الأحد عشر مقعداً التـي           .ردنالمقاعد المخصصة للنواب في الأ    

مخيمات من حصة الضفة الغربية على أن يمارس المواطنـون مـن سـكان              لكانت مخصصة ل  

 .لقانون الجديد في المناطق الانتخابية التي يقيمون فيها       ل الانتخابات والترشيح وفقاً     المخيمات حق 

الانتخابية سـواء    الجداولكما تضمن التعديل زيادة الضمانات التي تحقق التنظيم الدقيق لسلامة           

 أو في نطاق تبـسيط  ،الناخبين جداولعن طريق زيادة المدد الممنوحة للناخبين للاعتراض على        

، وبقي القانون في أسسه الرئيسية كما أقره مجلس الأمـة            وتسهيلها ل لجان الاقتراع وغيرها   عم

  .سواء في مجلس الأعيان أو في مجلس النواب قبل حله

                                                 

 .٦٩، ص ٢٠٠٦، ٦٦المجلة الثقافية، العدد ، التجربة الحزبية الأردنية محمد ، ،المصالحة)1(

علي مقلد ورفاقه، الأهلية للنشر : ، ترجمة١ ج،ةالقانون الدستوري والمؤسسات السياسي، )١٩٧٧(أندريه هوربو  ) 2(

 ٢٠٦، ص٢والتوزيع، ط
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السلطة التشريعية  : "  فيه م قال ١٩٨٩ تشرين ثاني    ١٠ اً صحفي اًمؤتمرالملك حسين   عقد    

لانتخابات في هذه المرحلة التي يجابـه بهـا          بدورها الكامل في عملية البناء، وأرادت ا       ساهمست

  )١(". ظروفاً قاسيةردنالأ

م بتشكيل اللجنة الملكية لـصياغة الميثـاق        ١٩٩٠ نيسان   ٩صدرت الإرادة الملكية يوم     

 عضو وألقى الملك الحسين خطاباً خلال لقائه        ٥٩الوطني برئاسة العين أحمد عبيدات وعضوية       

ويسعدني أن يتم لقاؤنا هذا لنبدأ      : " م جاء فيه  ١٩٩٠ نيسان   ١٠م  اللجنة الملكية للميثاق الوطني يو    

به شوطاً جديداُ آخر على طريق الديمقراطية البرلمانية وكلي ثقة بأننـا سنمـضي بـه بـوعي                  

ومسئولية كي نتمه بنجاح كما أتممنا الشوط الذي سبقه هو الشوط الذي بدأ بالانتخابات النيابيـة                

ي وباختيار أعضاء مجلس الأعيان وانتهى بفوز الحكومة الجديـدة           في تشرين ثاني الماض    ةالعام

وكما تعلمـون فـإن      .بثقة مجلس النواب على أساس بيانها الوزاري المستمد من كتاب التكليف          

البناء الديمقراطي يقوم على عدد من الأركان بعضها ذو طابع مؤسسي ممـثلاً بمجلـس الأمـة              

 .سه الالتزام الدستوري والحرية والمسئولية والحـوار       وبعضها منهجي يعك   ، السياسية حزابوالأ

  .)٢("والميثاق هو الدرع الواقي للديمقراطية، وأكد على أن التعددية ضمانة الوحدة الوطنية

اجتماعاً على مدار ثمانية أشـهر      " ٣٥"لقد عقدت اللجنة الملكية لصياغة الميثاق الوطني        

ضع تصوراتها حول عدة من المواضيع، عقدت كل        بينما تم تشكيل سبع لجان فرعية عهد إليها و        

 أهداف: اجتماعاً، وتضمن الميثاق مقدمة تاريخية وثمانية أبواب هي       ) ١٥-١٠(لجنة فرعية منها    

ي والمجال الاقتـصادي والمجـال      ردن السياسة والأمن الوطني الأ    والتنميةالميثاق ودولة القانون    

ة سـلامي وم والعلاقـات الفلـسطينية والعربيـة والإ        والثقافة والتربية والإعلام والعل    يالاجتماع

  .)٣("والدولية

م مؤتمر وطني عام ضم     ١٩٩١ حزيران   ٩وبعد نشر الميثاق الوطني عقد في عمان يوم         

، ردنية يمثلون كافة الاتجاهات السياسية والاجتماعية في الأ       أردنأكثر من ألفي شخصية  سياسية       

أكد فيها على أن الميثاق وثيقة فكريـة مرجعيـة للعمـل        وقد افتتح الملك الحسين المؤتمر بكلمة       

                                                 

 .٦١ص. ، عمان)ن.د(، السلوك الديمقراطي في ضوء التجربة الأردنية، )١٩٩٢(الربيع، أحمد ) 1(

 .٣٧، ص١الدار العربية للتوزيع والنشر، ط: ، عمانسي في الأردنالتحديث والاستقرار السيا، )١٩٨٩(أمين المشاقبة، ) 2(

 .٣١ ص وزارة الثقافة،: عمان، الديمقراطية وحقوق الإنسان في الأردن ).٢٠٠٤(رافع البطاينة،) 3(
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ي، وقد أقر هـذا الميثـاق بإجمـاع         ردني، كما أقر هذا المؤتمر بنود الميثاق الأ       ردنالسياسي الأ 

  .)١(الحضور

م، والقوانين المقيدة   ١٩٣٥ ألغيت الأحكام العرفية، وقانون الدفاع لعام        م١٩٩٢وفي عام   

 السياسية، كما تم تغييـر قـانون        حزابيوعية، وأصدر قانون الأ   للحرية ومنها قانون مكافحة الش    

  .)٢(يتوافق والحياة الديمقراطيةبما المطبوعات والنشر لأكثر من مرة 

 السياسية تتشكل، وبدأت التجربة الديمقراطيـة تتطـور         حزابوفي ضوء ذلك بدأت الأ    

بشأن المسيرة  ) اء الأسبق رئيس الوزر ( خ يوماً بعد يوم، واقتبس مما قاله طاهر المصري          سوتتر

 والأكثر إشراقاً في عملية التحـول       همم المرحلة الأ  ١٩٩٣/م  ١٩٨٩تشكل مرحلة   " الديمقراطية  

حد ما في تكوينـه وفـي مظـاهر          إلى   الديمقراطي، فقد جاء مجلس النواب الحادي عشر قوياً         

  ".التعددية فيه، والتي اشتملت على سائر الألوان والقومية واليسارية

الملك عبداالله الثاني بن الحسين جانباً مهمـاً        أفرد  عزيز المسيرة الديمقراطية ودعمها     ولت

 حيث  ، لدعم المسيرة الديمقراطية    الخامس عشر  من خطابه في افتتاح الدورة العادية لمجلس الأمة       

أكد أن الحكومة ستعمل على تلبية كافة الاسـتحقاقات الدسـتورية والـسياسة وتقـديم الـنهج                 

طي، وذلك بإجراء الانتخابات النيابية القادمة والتي من المتوقع أن تكون فـي موعـدها               الديمقرا

ي وضمان هوية الأفراد والجماعات وتعزيز      ردنحماية حقوق الإنسان الأ    إلى   الدستوري إضافة   

  .مشاركة الشباب في العمل والبناء

 ـ            روف المعيـشية   كما أكد الملك على عدد من الثوابت الوطنية وفي مقدمتها تحسين الظ

  .يات وصون الحريات العامة، وتعزيز المشاركة الشعبية في اتخاذ القراراتردنيين والأردنللأ

 ردنرئيس الوزراء علي أبو الراغب أكد الملـك أن الأ         إلى  وفي الرسالة الملكية السامية     

 فـي   كما بـين الملـك     .هو دولة المؤسسات وسيادة القانون والتعددية وهو وطن الأمن والأمان         

أما مسيرتنا الديمقراطية فهي موضـع اهتمامنـا        "  ما نصه    ٢٠٠٢الخطاب القومي الشامل عام     

ها وحمايتها من كل ما يمكن أن ينحرف بها عن طرقها الـصحيح،    نورعايتنا وحرصنا على صو   

نريد وطناً وروح العدالة والمساواة تكافؤ الفرص احترام حقوق الإنسان ولأفضل لأحد فيه على              

  )٣(".رته على المشاركة والإسهام في مسيرتنا الوطنيةدإلا بمقدار عطائه وانتمائه وقالآخر 

                                                 

 .٨١، القاهرة، صمبادئ القانون الدستوري، )١٩٤٩(صبري، السيد ) 1(

 .٥، ص ٢٠٠٦ تشرين الثاني، ٢٩جريدة الرأي الأردنية، ) 2(

 .١١٦، القاهرة، ص٣، طدراسة مقارنة، دار النهضة العربية: حرية الصحافة، )٢٠٠٤(جاد نصار، جابر ) 3(
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وحول المسيرة الديمقراطية يؤكد رئيس مجلس الأعيان زيد الرفاعي أن جلالـة الملـك              

عبد االله الثاني يولي النهج الديمقراطي والعمل البرلماني كل رعاية واهتمام وتقدير، مشدداً علـى   

، وهناك إيمان راسخ بهـا      "تجذرت وتعمقت " طية والمؤسسة البرلمانية في المملكة قد       أن الديمقرا 

، وإنما أيـضاً    "ليست مجرد حقوق للوطن   " ة  ـأن الديمقراطي ى  ـ إل  الرفاعي   أشارويتها،  أهموب

احترام القانون  وواجبات عليه القيام بها، وفي مقدمتها الولاء والانتماء للوطن، واحترام الدستور،            

  .)١( المدني جميعهاالمجتمعتزام الأقلية برأي الأغلبية، والمشاركة الشعبية في مؤسسات وال

 ويتضمن المحاور والمبادئ الإصلاح السياسي يعتبر قاعدة الإصلاح الشامل الأساسية والفعلية

 -:التالية

  )٢ (:الإصلاح الدستوري -١

  .م١٩٥٢ستور  إحداث إصلاحات دستورية تلغي التعديلات التي أدخلت علي د-أ

التي تعبـر    تفعيل المادة الدستورية التي تنص علي أن الأمة مصدر السلطات والمواد-ب

  . وتحفظ حقوق المواطنين وحرياتهمردنعن هوية الأ

  . الفصل الدستوري الدقيق بين السلطات الثلاث-ج

  راء التعديلات الدستورية التاليةوهذا يتطلب إج

السلطتين التنفيذية  علي أساس من التوازن والمساواة بين ضمان استقرار مجلس النواب -أ

 .ولايته القانونية وذلك خلال فترة، والتشريعية وأن يكون حل مجلس النواب بقرار منه

النظـر    تعزيز حصانة النائب بحيث تضمن استمرار حصانته طيلة فترة نيابته بغض-ب

 .عما إذا كان المجلس منعقداً أو في حالة انفضاض

الـوزراء    من الدستور والتي ترهن قرار اتهام٥٦ المادة ىرورة إجراء تعديل عل ض-ج

يحتـاج إلا   بأكثرية ثلثي أصوات أعضاء مجلس النواب مع أن قرار منح الثقة بالوزراء لا

التنفيذية قوة  وهذا يعني تسهيل الثقة بهم وتعقيد اتهامهم ويعطي السلطة، للأغلبية المطلقة 

  .لتشريعيةعلي حساب السلطة ا

بظهـور   هذا المبدأ الـذي ارتـبط  ،  ضرورة تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات الثلاث -د

 ،الديمقراطية ونشأ كعنصر من عناصرها بحيث لا تقوم إلا في ظل الفصل بين السلطات

                                                 

، ٢٠٠٦، ١٣٢٠١ تشرين ثاني، العدد ٢٠رئيس مجلس الأعيان يحاضر في الجامعة الأردنية، جريدة الرأي الأردنية، را، تب) 1(

 .٧ص 

 .٦١، عمان، ص)ن.د(، تورية للمواطنين الأردنيينالحقوق الدس، )٢٠٠٣( الجنيدي، راتب )2(
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 وهو الوسيلة الوحيدة لضمان احترام القوانين ومن شأنه أن يؤدي إلي احتـرام الحقـوق  

وبناء  ويؤسس لإلغاء جميع القوانين المقيدة لتلك الحريات، ها الدستور والحريات التي كفل

 ..دولة المؤسسات والقانون

بهـا    تغيير آلية تشكيل الحكومات، ولقد دلت التجربة علـى أن الآليـة التـي تـشكل    -و

دوره  الحكومات المتعاقبة لا تفي بالغرض ولا توفر فرصة حقيقية لمجلس الأمة لممارسة

البـرامج    مما يجعل تغيير الحكومات تغييراً في الأشخاص أكثر منه تغييراً فيفي الرقابة

  .)١(والاتجاهات

 -:الحريات العامة والقوانين -٢

  :)٢(قانون الانتخاب. ١

الـسلطات    هو المدخل الحقيقي للإصلاح السياسي، إذ أنه يترجم مبدأ الأمـة مـصدر  -أ

فـي   لسياسية والاجتماعيـة المـؤثرة  ويجسد إرادة الشعب، ويعكس بعدالة أحجام القوي ا

التـشريع   المجتمع ويشكل مجلساً نيابياً فاعلاً وقادراً علي ممارسة مهامه الأساسـية فـي  

 .والمراقبة والمحاسبة

يعتمد مبـدأ التمثيـل النـسبي،        بـ إلغاء قانون الصوت الواحد وإصدار قانون مناس       -ب

  . حق الأمة كمرجعية للسلطةىويحافظ عل

انتخابية يراعي فيها مبـدأ   دأ الكوتا والدوائر المغلقة وتقسيم البلاد إلي دوائر إلغاء مب-ج

 . كافةالعدالة والمساواة بين المواطنين

الدسـتور    أن يتكون مجلس الأمة من مجلس واحد منتخب من الشعب مباشرة وتعديل-د

  .بما يتناسب مع هذا المطلب

  : قانون الاجتماعات العامة-٢

قيـود   جتماعات العامة بما يضمن حرية الرأي والتعبيـر بـدون أيـة   تعديل قانون الا

  .باعتبارها حقاً كفله الدستور وإلغاء رهن هذا الحق بقرار الحاكم الإداري

  

  

                                                 

مؤسسة دانة للعلاقات العامة والنشر والترجمة، : ، عمانالمرحلة الديمقراطية الجديدة في الأردن، )١٩٩٠( دوريش، سائد  )1(

 ٣٧، ص١ط

 .السياسيةالموقع الالكتروني لوزارة التنمية )  2(
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 :حزاب قانون الأ-٣

 ـأحزابإصدار قانون  الحزبـي    النـشاط ى ديمقراطي وإزالة كل القيود المفروضة عل

 :بحيث

الإنـسان   لاتفاقيات الدولية والعربيـة المتعلقـة بحقـوق    أن يتم التوافق مع الدستور وا-أ

 .السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  بوصفها مؤسسات وطنية في الدولـة وركيـزة أساسـية   حزابإن يتم التعامل مع الأ-ب

 .للتنمية الشاملة

 ـحزابإن يتم  تعزيز الثقة بالأ-ج  وعي ودورها الوطني وتسهيل تشكيلها واندماجها الط

 .وضمان استقلاليتها عن السلطة التنفيذية وأجهزتها

الثلاث  وتتشكل من سلطات الدولة " حزابلجنة شؤون الأ"  إن يتم  تشكيل لجنة تسمي -د

وتحديـد    الـسياسية،ويتم تـشكيلها  حـزاب القضائية والتشريعية والتنفيذيـة، وأمنـاء الأ  

   .)١(وناختصاصاتها ومهامها وصلاحياتها وكيفية إدارتها بقان

  : قانون البلديات-٤

ويجعل مـن المجـالس       اعتماد قانون انتخابات بلدية يعتمد مبدأ التمثيل النسبي وينهي التعيين

   .المنتخبة انتخاباً مباشراً سلطات محلية حقيقية ومسئولة

  : قانون النقابات المهنية- ٥

المحال لمجلـس   هنيةوقف استهداف النقابات المهنية وسحب مشروع قانون النقابات الم

، الهيئات العامة للنقابات  النواب، لأن أي تعديل علي هيكلية النقابات هو من حقوق وصلاحيات

أن اعتماد مبدأ التمثيل النسبي في النقابات مبدأ صحيح  . وشعار المهنة هو محاولة لتفعيل دورها

ء أي مادة تعطـي الـصلاحية   العامة، والتأكيد علي ضرورة إلغا يعكس التمثيل الحقيقي للهيئات

نقابة أو تجمع نقابي مهما كانت الذريعة باعتبار أن القضاء هـو   لمجلس الوزراء بحل مجلس أي

   .)٢(المهنيةأيضاً علي إلزامية العضوية في النقابات  المرجعية، والتأكيد

 : قانون النقابات العمالية-٦

مخـاطر الفـصل     للعمال ويجنـبهم اعتماد قانون متطور للنقابات العمالية يؤمن الحماية

احترام الأنظمة الداخلية  التي تحد من الحريات النقابية مع ضرورةكافةً التعسفي ويزيل العوائق 

                                                 

 ..١٧مطبعة الروزنا،  ص: ، عمانردنيحقوق المواطن الأ، )١٩٩٧( جرادات، صالح )1(

   ).١٠/٥/٢٠٠٠http://www.26sep.net/newsweekarticle.php(موقع الإصلاح السياسي ) 2(
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الخاصة بكل نقابة والمقرة من هيئاتها العامة والاتحادات والنقابات التي تدافع عن مصالح حقوق              

حرية التعبير والـدفاع عـن المـصالح    كل ذلك بما يشمل إطلاق  و،والمعلمين الشباب والطلبة

وتشريعات تسهّل تشكيل الاتحادات والنقابات التـي تـدافع عـن     المهنية والمعيشية بسن قوانين

  :إلى  ج وهذا يحتا،والمعلمين مصالح وحريات حقوق الشباب والطلبة

مخرجاتـه    إتباع سياسة تربوية وطنية وديمقراطية تضمن ديمقراطية التعلـيم وربـط  -أ

 .وطنية علمية ياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتوجيه مناهج التعليم وجهةباحت

تـأهيلاً وتـدريباً، وتحـسن ظـروفهم       وضع خطة وطنية ترتقي بمستوي المعلمين-ب

اتحاد للمعلمين يرعي مصالحهم ويعمل  المعيشية، كما تضمن لهم حقهم في إنشاء نقابة أو

  .)١(لمهن الأخرىعلي تطوير المهنة أسوة بسائر ا

  : قانون الجمعيات الخيرية-٧

تشكيل الجمعيـات   من الدستور تلك المواد التي كفلت حرية الرأي وحرية) ١٥(   تفعيل المواد 

 :بحيث يرتكز علي ما يلي

المـدني    إن طبيعة ومهام المنظمات الشعبية الأهلية المنضوية تحت مفهـوم المجتمـع  -أ

 . ينظمها قانون واحدمختلفة ومتعددة ومن الصعب أن

  .المجالات  المراقبة المالية وتحقيق الشفافية في إدارة الجمعيات في مختلف-ب

 .)٢( عليها دعم حرية العمل والتنافس الشريف في كل جمعية حسب طاقات القائمين_ج

ي، حيث لم يسبق أن حظيـت       ردنتعتبر التنمية السياسية تجديداً في الخطاب السياسي الأ       

ل يأتي في مقدمتها الرؤية الملكية السامية التي حثـت          م لعدة عوا  ه الذي يعود السبب في    بالاهتمام

الحكومات المتعاقبة على تبني الخطط والإستراتيجيات التي تتناسب ومتطلبات مجتمعنا من أجل            

  .تحقيق التنمية السياسية

عيـل والتطـوير    تفال إلى   ، ولكنها تحتاج    متوفرة  ردنأن المقومات الأساسية للتنمية الأ    

 المعاصرة المتمثلـة    أسسي على   ردنوالإصلاح والتحديث الذي يضمن استكمال بناء المجتمع الأ       

 لقد حددت خطـط     .ترسيخ دولة المؤسسات والقانون    إلى   بالمشاركة وتكافؤ الفرص والتي تؤدي      

كما تضمنت  ها ومحاور وآليات عمل تمتد لعدة سنوات قادمة،         أهدافإستراتيجيات التنمية السياسية    

                                                 

  .نفس المصدر) 1(

، ١، سلسلة تقارير البلدان، جحقوق الإنسانالحواجز الحديدية، البرنامج العربي لنشطاء ). ٢٠٠١(حسن، صبري محمد ) 2(

 .٣٧الحقوق والحريات المدنية والسياسية، القاهرة، ص
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إحداث نقلة نوعية على كـل المـستويات الـسياسية والاقتـصادية             إلى   أبعاداً  وطنية ستؤدي     

منية وسواها من مكونـات     والاجتماعية والإعلامية والقضائية والإدارية والتعليمية والثقافية والأ      

 عـن طريـق    حياتنا الاجتماعية، وستحمل هذه النقلات في طياتها مكتسبات شعبية، لا تتحقق إلا           

 إلـى   الإسهام في حمل الأعباء والمهام التنموية السياسية، وإدراك فحوى أبعاد رسالتها الداعية             

تعزيز الولاء والانتماء، وصون الحقوق، وتعديل القوانين وتفعيلها والمشاركة في الحياة العامـة             

مجتمـع   إلـى     والحفاظ على الهوية الوطنية، والحوار واحترام الرأي والرأي الآخر وصـولاً          

متسامح منتج مسلح بالوعي والمعرفة، ومبرقة العلم وبصيرة الحكمة ورشد السياسة في الأمـور              

 حـزاب  تـستدعي وجـود الأ     ردنكلها، وقد أكد الملك عبداالله الثاني أن الحياة السياسية فـي الأ           

لأمة، وأن تتبوأ   جندتها التي تعتمد أسس الالتزام بقضايا ا      أالسياسية الوطنية، وأن تكون لكل منها       

  .ية الأولية فوق كل الاعتباراتردنالمصالح الأ

 ذات الاتجاه الواحـد     حزاباندماج كافة الأ   إلى   ية الحاجة   أهمعبد االله الثاني    ن الملك   وبيّ

 معلنة، وبرامج واضحة تـستطيع      أهداف رئيسية، تكون لها     أحزابفي حزب أو حزبين أو ثلاثة       

يق الأغلبية في المجلس والمشاركة في الحكم، سـواء عـن           من خلالها خوض الانتخابات، وتحق    

  . أخرىأحزابغلبية وتشكيل الحكومة أو الائتلاف مع طريق تحقيق الأ

أن الحياة الديمقراطية في    ة الإصلاحية   السياسيتوجيهاته  وقد بين الملك عبداالله الثاني في         

م فيها حقوق الإنسان وتـصان      أي مجتمع من المجتمعات تقتضي قيام حالة قانونية وواقعية تحتر         

وذلك في ظل سيادة القـانون، فـلا        ، فيها حرية التفكير والتعبير، وتعتمد فيها التعددية السياسية       

ديمقراطية دون إشاعة لحرية الفكر أو دون توفير ضمانات قانونية و فعلية من شـأنها إيقـاف                 

رام التعددية الـسياسية وإفـساح      انتهاكات حقوق الإنسان وإزالة آثارها، ولا ديمقراطية دون احت        

السلطة بين الحكومة في إطار الدستور وضمن أحكامه، ولا ديمقراطيـة دون             تداولالمجال أمام   

  .)١(توفر سيادة للقانون ليتساوى في ظله المواطنون كافة بأمن وأمان

 من هنا نستطيع أن نناقش طبيعة الآثار المترتبة على الجانب السياسي من خلال الخطاب               

السياسي الإصلاحي الذي تبناه الملك عبداالله الثاني دون عودة أو تراجع عنه ضـمن العنـاوين                

المـرأة والتنميـة،    وحقـوق الإنـسان،     و ردن السياسية فـي الأ    حزابالأوالديمقراطية،  : التالية

  .ت هذه العناوين مجتمعة في عملية الإصلاح والتحديثساهمالإعلام، القضاء، وكيف و

                                                 

، مجلة الرسالة، العـدد     قانون الاجتماعات العامة في ضوء الحقوق والحريات العامة الدستورية        ). ٢٠٠٧(شخاترة، فايز ،   )1(

 .١٦الحادي والثاني عشرن ال سنة الثالثة، كانون الأول، ص
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 إلـى   ية ا لهاشمية تسعى وفقاً لرؤى وتطلعات الملك عبـداالله الثـاني             ردنالأإن المملكة     

 الوطني، وتعزيز الـتلاحم     نسيجمواكبة تطورات العصر، وما تطلبه المرحلة القادمة من تدعيم لل         

بين القيادة والشعب، في ظل نمو المجتمع وتعقيده المتزايد، ليشكل منطلقاً بنيوياً قوياً متماسـكاً،               

لأجيال القادمة حقها في الاستقرار ومتابعة مسيرة التطور الوطني، وعليه برز الخطاب            ويحفظ ل 

السياسي الحضاري للملك ليعطي بعداً جديداً في الثقافة الديمقراطية وإشراك العناصر الشابة في             

  .تطوير الديمقراطية وتحسين صورتها في المجتمع إلى مختلف الهيئات، وهذا يؤدي 

   ردنالأ السياسي في الإصلاحجتمع المدني في عملية دور منظمات الم

تـي  طيلة العقود ال  الأردنية  من الواضح أن جملة الأنشطة التي مارستها الحركة النقابية          

، تصب في الواقع باتجاه تعزيز التفكير والـسلوك         ١٩٨٩ عام   سبقت مرحلة التحول الديمقراطي   

فلا يوجد ما يفصل النشاط النقابي عـن         .الديمقراطي لدى أعضائها وفي المجتمع بصورة عامة      

: السياسة، وقد تضمن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مـا يلـي             

حق النقابات فـي العمـل بحريـة دون أن          ( د الدولي بأن تكفل     هتعهد الدول والأطراف في الع    

اً في مجتمع ديمقراطي لـصالح      تخضع لأي قيود سوى ما ينص عليه القانون مما يكون ضروري          

  )١ ().الأمن الوطني أو النظام العام من أجل حماية الآخرين وحرياتهم

أما الجمعيات الأهلية الأخرى فهي تشمل الأندية والمنتديات الثقافية المتنوعة والمختلفـة            

ونها  وتقوم بأنشطتها وبرامجها بكل حرية دون أية مضايقات أو تدخل في شؤ            . والغايات هدافالأ

ها وغاياتهـا وهـذه     أهـداف  أو تخرج عن     ،باستثناء المخالفة للقوانين والأنظمة التي تحكم عملها      

الجمعيات تحصل على ترخيصها حسب نوع النشاط الذي تمارسـه، فهنـاك التابعـة لـوزارة                

 أو الثقافة أو التنمية الاجتماعية، وقد نـص       " المجلس الأعلى للشباب  " الداخلية، أو وزارة الشباب     

يين الحق  ردنللأ" كما نص   " يين حق الاجتماع ضمن حدود القانون     ردنللأ" ي على   ردنالدستور الأ 

 السياسية على أن تكون غايتها مشروعة ووسائلها سـليمة وذات           حزابفي تأليف الجمعيات والأ   

  ".نظم لا تخالف أحكام الدستور

  

  

                                                 

 .٣٦٢- ٣٥٨السعيدين، ضيف االله سعيد عواد، مرجع سابق، ص ص )  1(
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ظمة وجمعية مقـسمة    من) ٢٠٠٠(يبلغ عدد المنظمات والجمعيات غير الحكومية حوالي        

  :)١(حسب التالي

  . جمعية خيرية٧٧٨ - 

 . هيئة ثقافية٢٧٦ - 

 . منظمات للديمقراطية وحقوق الإنسان٨ - 

 . مركزاً للدراسات والأبحاث٦٤ - 

 . نادي رياضي وشبابي٣٠٠ - 

 . مؤسسة غير حكومية٢٨ - 

 . جمعيات بيئية٧ - 

 . منظمة وهيئة نسائية٧١ - 

 . ما بين تعاونية ورابطة أهلية١٠٤٣ - 

               ------  

  المجموع٢٥٧٦              

وتمارس هذه الهيئات أنشطتها المختلفة بكل حرية وفق أحكام القانون المرخصة بموجبه            

 الداخلية دون أية مضايقات أو معوقات أو قيـد حكوميـة، كالنـدوات والمحاضـرات                وأنظمتها

  .)٢( من الأنشطة الأخرىوالمؤتمرات الثقافية والشبابية والسياسية والاجتماعية وغيرها

إن استحقاقات المرحلة الديمقراطية لا تقتصر على المؤسسات الثقافية بل هي تمتد أيضاً             

  .لتطال المؤسسات النقابية الخاصة

كما أن مؤسسات المجتمع المدني من نقابات وجمعيات ونواد هي الاختبار الحقيقي لمدى             

السلطة وإرساء تقاليـد للرقابـة       تداوللمؤسسات  رسوخ القيم الديمقراطية، حيث يتم داخل هذه ا       

  .على أداء الإدارات المنتخبة

قامت بدور كبير في بناء الحياة الديمقراطية وترسيخها،        قد  هذه المؤسسات   فإن  وعموماً  

وإرساء السلوك والحوار الديمقراطي، من خلال العدد الكبيـر مـن النـدوات والمحاضـرات               

  .والمؤتمرات التي نظمتها

                                                 

 .٢٠١٠الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية، )  1(

 .٩٢رافع البطاينة، مرجع سابق، ص ) 2(
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لدور السياسي للنقابات المهنية الذي كان يطغى على الدور المهني ويعطلـه أحيانـاً              إن ا 

 تحتـضن شـريحة     على أن  السياسية قدرتها    حزاب تثبت الأ  نريجياً حي دسوف يتقلص تلقائياً وت   

وغيـرهم مـن حملـة      " أطباء، مهندسين، محامين، صحفيين، وصيادلة    " كبيرة من المثقفين من     

تخصصات المختلفة، لذلك فإن من الصعب الفصل بين المهنة والسياسة لأن           الشهادات العلمية وال  

السياسة طغت على شتى مناحي الحياة الاجتماعية والثقافية والاقتصادية، وأن مهنـة النقابـات              

بسبب تراجع العمل الحزبي وانحساره، ولكن من الأفضل إعادة هيكلة عملها وتنظـيم أنـشطتها               

  .)١(نظم بحيث لا يطغى عملها الأساسي وهو تطوير المهنةالثقافية والسياسة بشكل م

 ـ            ل اكما أن حال الجمعيات والمنظمات والمنتديات والروابط الشبابية ليس بأفضل من ح

النقابات المهنية، بل ما زالت هذه المؤسسات الشعبية تعيش حالة غير ديمقراطية من حيث تخلف               

تسلط والتفرد والتزاحم بين الأطراف المشاركة فيهـا        أنظمتها ولوائحها، وسيادة عقلية الهيمنة وال     

تراجع أداء هذه المؤسسات وانكماش العضوية فيها وابتعادها عـن           إلى   مما أدى وما زال يؤدي      

  .)٢(الهيئات العامة

 حزابم ولغاية اليوم، فشلت الأ    ١٩٩٢منذ انطلاق الحياة الحزبية بشكلها الحالي في العام         

 في تحقيـق أي     - باستثناء جماعة الأخوان المسلمين لأسباب معروفة      –فة   أطيافها المختل  يةردنالأ

حضور فاعل في الحركة السياسية، وعجزت عن لعب دور مؤثر على مختلفة الأصعدة، فتجربة              

اً فعالة تمتلـك بـرامج ورؤى       أحزابأحد عشر عاماً كان يمكن لها في أي مجتمع آخر أن تبلور             

 ـ      اناحي الحياة، وفي تج   ويكون لها حضور مؤثر في مختلف م        لرب دول أوروبـا الـشرقية دلي

جملة ظروف وعوامل موضوعية وذاتية، لعـل        إلى   يمكن إرجاع هذا الفشل     ، و واضح على هذا  

  :)٣(هاأهممن 

تقدم نموذجاً فعالاً للمواطن الأردني،     لم  مسيرة الحياة الحزبية في المملكة والتي        . ١

ونها إمـا أحـزاب شـعارات، أو        فالعديد من النماذج التي ظهرت انتهت إلى ك       

 .الصورة الذهنية السلبية عن النشاط الحزبي الأردنيعكس أحزاب مصالح، مما 

                                                 

 .٦ جريدة الدستور الأردنية، تشرين الثاني، ص الحكومات والنقابات من ضد من؟، ).٢٠٠٦(حمدان الحاج،) 1(

 .٩٢سابق، ص رجع رافع البطاينة، م) 2(

، كانون الثاني، ١٠٠٢قصى، العدد ، مجلة الأوالثقافية الوطنيةالعولمة والهيمنة الإعلامية  ).٢٠٠٦(محمد خلف الرقاد،) 3(

 .٢٤ص 
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، وهذا أمر واقع ومفهوم     السياسيهيمنته على الشارع    سياسي واحد    اتجاه   فرض . ٢

ي تاريخياً مع الحزب الوحيد الذي لم يتعرض        ردنبحكم تحالف صاحب القرار الأ    

ادة من دوره في مراحل سابقة لمواجهة قوى أخرى، بكـل           للقمع والمنع، والاستف  

 ساهمحالة الفراغ السياسي الذي ي    ذلك  يفسر  ،  ما عكسه ذلك على الحياة السياسية     

  .القادرة عشائرياً ومالياً ونفوذاًفي تزكية الرموز 

الذهنية العرفية التي تشكلت على مدى عقـود مـن ممارسـة الأحكـام              سيطرة   . ٣

 لم يستطع كثير من المـسئولين الـتخلص         ،م إلغائها رسمياً   ورغ ،العرفية، والتي 

يتعامـل مـع الحكومـة      وأصـبح   المـواطن،   وترسيخ هذه العقلية لدى     منها،  

ومؤسساتها وفق هذه الذهنية التي ربما تفسر خشية العديدين من الانخراط فـي             

 .العمل الحزبي

وممارسـتها  ة التقصير الحكومي النسبي في ترجمة شعارات الديمقراطية السياسي        . ٤

التي تقول إن نمو الوطن وتطوره وتقدمه مرهون بوجود حركة سياسية فاعلـة             

 .السلطةول ا قادرة على تدأحزابنشطة و

ممـا  العشائرية على مؤسسات المجتمع المدني وخاصة السياسية منهـا،          سيطرة   . ٥

  .انعكس بشكل سلبي على النشاط السياسي والقدرة التنظيمية لهذه الأحزاب

  



www.manaraa.com

 ٧٧

  ث الثالثالمبح

   ردنتقييم الوضع الحزبي في الأ

أن المقومات الأساسية   توضح  ي،  ردنللواقع السياسي والاجتماعي الأ   إن الدراسة العلمية    

التفعيل والتطوير والإصلاح والتحديث الذي يـضمن        إلى   ، ولكنها تحتاج    قائمةللتنمية أصبحت   

ة بالمشاركة وتكافؤ الفرص، والتـي      ي على أسس المعاصرة المتمثل    ردناستكمال بناء المجتمع الأ   

ترسيخ دولة المؤسسات والقانون، لقد حددت خطط إستراتيجيات التنميـة الـسياسية             إلى   تؤدي  

إحداث نقلة نوعية على كل      إلى   ومحاور وآليات عمل تضمنت أبعاداً وطنية ستؤدي عند تحقيقها          

لقـضائية والإداريـة والتعليميـة      المستويات، السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإعلامية وا     

والثقافية والأمنية، وستحمل هذه النقلات في طياتها مكتسبات شعبية، لا تتحقق إلا عـن طريـق                

 إلـى   الإسهام في حمل الأعباء والمهام التنموية السياسية، وإدراك فحوى أبعاد رسالتها الداعية             

وتفعيلها، والمشاركة في الحياة العامـة  تعزيز الولاء والانتماء، وصون الحقوق، وتعديل القوانين       

مجتمـع   إلـى    والحفاظ على الهوية الوطنية، والحوار واحترام الرأي والرأي الآخر وصـولاً            

  .متسامح

 ذات الاتجاه الواحد في     حزاباندماج كافة الأ   إلى   ية الحاجة   أهمعبد االله الثاني    ن الملك   بيّ

 معلنة، وبرامج واضحة، تستطيع من      أهدافا   رئيسية، تكون له   أحزابحزب أو حزبين أو ثلاثة      

خلالها خوض الانتخابات، وتحقيق الأغلبية في المجلس والمشاركة في الحكم، سواء عن طريق             

  . أخرىأحزابتحقيق الأغلبية وتشكيل الحكومة أو الائتلاف مع 

فـي  وقد بين الملك عبد االله الثاني في خطابه السياسي الإصلاحي أن الحياة الديمقراطية              

أي مجتمع من المجتمعات تقتضي قيام حالة قانونية وواقعية تحترم فيها حقوق الإنسان وتـصان               

فيها حرية التفكير والتعبير، وتعتمد فيها التعددية السياسية، وذلك في ظل سيادة القـانون، فـلا                

 دون  قانونية وفعلية ولا ديمقراطيـة    ديمقراطية دون إشاعة لحرية الفكر أو دون توفير ضمانات          

السلطة بين الحكومات في إطـار الدسـتور        ول  افساح المجال أمام تد   إاحترام التعددية السياسية و   

وضمن أحكامه، ولا ديمقراطية دون توفر سيادة للقانون ليتساوى في ظله المواطنون كافة بـأمن         

  .وأمان

إن الديمقراطية هي الأسلوب الأمثل للحكم، لان الشعب صاحب الـسيادة فـي الـوطن               

تلبيـة  أكثر   و  المواطنين مارسها بواسطة نوابه المنتخبين، فيصبح الحكم أكثر تعبيراً عن مصالح         ي

 والديمقراطية ممارسة وسلوك تشمل جميع مناحي الحيـاة، فـي           .لطموحاته لأنه ينبع من إرادته    

البيت والشارع والمدرسة والمؤسسة والهيئات الحاكمة، لقد رسخ الإسلام النظـام الـديمقراطي             
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 العدالة والمساواة، واحترام حرية الرأي والتعددية والتعاون على البر والتقـوى          : واعد كلية هي  بق

، يثني على ذلك أنه لا يمكن استيراد القوالب الديمقراطية الجاهزة من أي مكان، لأن القالب هو                 

  .)١(نتاج الظروف الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لكل شعب

من المجتمعات تقتضي قيام حالة قانونيـة وواقعيـة          أي مجتمع    فالحياة الديمقراطية في  

تحترم فيها حقوق الإنسان وتصان فيها حرية التفكير والتعبير، وتعتمد التعددية السياسية، وذلـك              

في ظل سيادة القانون، فلا ديمقراطية دون إشاعة لحرية الفكر أو دون توفر ضـمانات قانونيـة                 

ات حقوق الإنسان وإزالة آثارهـا، ولا ديمقراطيـة دون احتـرام            وفعلية من شأنها إيقاف انتهاك    

  .)٢( التعددية السياسية وإفساح المجال دون توفر سيادة القانون

مقومات التحول الديمقراطي وبالتالي السير نحو التنمية السياسية الشاملة،         الأردن  يمتلك  

 تمتلك الأسباب والمبررات لـدفع       لديه قيادة سياسية   ردنبأن الأ : وذلك من منطلقين يتمثل الأول    

ي باتجاه إنجاز عملية التنمية السياسية بصورة معمقة وشاملة، وعلى اعتبار أنهـا             ردنالمجتمع الأ 

الضمانة الوحيدة لتحقيق تقدم المجتمع والمحافظة على وحدته ومكتسباته حيث إن العهـد الـذي               

 كثيـراً مـن   رالـي المتقـدم والمنفـتح   لسياسي الليبيعكس في خطابه يقوده الملك عبداالله الثاني    

، فالخطاب السياسي الإصلاحي الملكي يتميز بالحداثة وباتساع مجالاتها ويتوافق مع           الديمقراطية

شروط الخطاب المطروح في المجتمعات المتقدمة وتبشر به النخب السياسية الفاعلة في القـرن              

  .)٣(الحادي والعشرين

 على العمل البرامجي في جميـع       يؤكدنه  أيتضح له   إن المتتبع للخطاب السياسي الملكي      

الملك عبداالله الثاني موضوع الإصلاح المبني على التحديث والتغيير في          ول  االمجالات، حيث يتن  

 هـداف الوطنية والدولية، وعلى الرغم من أن لهذه القيـادة الـسياسية الرؤيـة والأ            كل خطاباته   

 الدوام في مراجعـة لمـدى التفعيـل لمفـردات           المحددة التي يجري السعي لتحقيقها، فهي على      

  .الخطاب السياسي من قبل السلطات المعنية ومؤسسات المجتمع المدني

                                                 

مطبعة وزارة الثقافة،  : ، الطبعة الأولى، عمانالديمقراطية وحقوق الإنسان في الأردن، )٢٠٠٤(البطاينة، رافع شفيق )  1(

  .٦-٥ص ص 

دار الفارس للنشر والتوزيع ، : ، الطبعة الأولى، عمانالأحزاب والتعددية السياسية في الأردن، )١٩٩٩(محافظة، علي )  2(

  .٢٠ص 

دار روائع : ، عماندراسة مقارنة بين القانون الأردني والمواثيق الدولية: ، حقوق الإنسان)٢٠٠١(البشير، سعد علي )  3(

  .٢٧مجدلاوي للنشر ، ص 
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الاسـتجابة،   يحـاول ي بمختلف تكويناتـه     ردنأما المنطلق الثاني فيتمثل بأن المجتمع الأ      

والـسماح  لضرورة التحديث والتغيير فالتنشئة السياسية نتيجة التعليم والانفتـاح علـى الآخـر              

بالتعددية السياسية والمشاركة والانخراط بمؤسسات المجتمع المدني كلها هيأت مناخاً يـستجيب            

لمتطلبات التحول الديمقراطي، وقد عبر الملك عبداالله الثاني عن تجسيده النهج الديمقراطي خلال             

لقد كانت مـسيرتنا    : " حيث قال ي الثالث عشر،    ردنافتتاح الدورة العادية الثالثة لمجلس الأمة الأ      

الديمقراطية وستظل خيارنا الوطني الذي لا رجعة عنه، وستعمل حكومتي على ترسيخ قواعـد              

المسيرة الديمقراطية وفتح الآفاق أمامها، من خلال العمل على تعميق الوعي الـديمقراطي بـين               

ح الدسـتور،   الناس، وإرساء قواعد الحوار بين مؤسسات المجتمع المدني، واحترام الالتزام برو          

واحترام القوانين، والانتماء لثرى هذا الوطن العزيز، منطلقين في ذلك من قناعاتنا، بأننا جميعـاً               

مؤسسات وأفراد شركاء في تحمل مسؤولياتنا الوطنية، وشركاء في صياغة حاضر هذا الـوطن              

  .)١("ومستقبله

 بات واضـحاً عنـد      ي وقابليته التوجه نحو الديمقراطية    ردنمع أن الخطاب السياسي الأ    

العديـد مـن    تـأثر ب   كغيره من دول المنطقة العربيـة         الأردن مكونات المجتمع المختلفة، إلا أن    

ت فـي التحـول     ساهمالأحداث والظروف الإقليمية والدولية، لذلك فإن هناك ثمة عوامل متعددة           

  :)٢( يمكن إجمالها بما يليردننحو الديمقراطية في الأ

ثل برغبة الملك عبداالله الثاني، في الإصـلاح الـشامل،           وتتم :الإرادة السياسية   .  أ

الأخـذ بمنهـاج     إلى    من بلد محكوم بإمكانيات مادية محدودة        ردنوالانتقال بالأ 

 العديد من دول العالم، وخرجت من الأزمات الاقتـصادية          تهالتقدم الذي استخدم  

سياسـة  التي عاشتها عن طريق قدرة النظام السياسي على الانفتاح، واسـتخدام     

 آفاق التنمية الشاملة المنشودة، وبنـاء       ردنالتعاون الدول جميعها، مما يتضح للأ     

على الخطاب السياسي الملكي جاءت رسالة عمان التي تحمل معاني التـسامح            

والمساواة والعدالة وعدم التمييز بين الأفراد على مستوى عالمي كمـا حملـت             

  .محاربة التطرف مع تشجيع الحوار

ي لديه مقومات التعبير والتقدم،     ردن حيث أصبح المواطن الأ    :لاجتماعيالتكوين ا  .  ب

ية استخدام أدوات التنمية السياسية المتمثلة بالديمقراطية، فعلى        أهموالوعي التام ب  

 إلـى   ي مجتمع قبلي، فإن العديد ممـن يـصلون          ردنالرغم من أن المجتمع الأ    

                                                 
  .١٠٤، المجلد الأو، القسم الأول، ص الخطاب السامي لصاحب الجلالة الملك عبد االله الثاني ابن الحسين المعظمالمملكة الأردنية الهاشمية،  ) 1(

  .١١المستقبلية، ص مركز الدراسات الإستراتيجية و: ، جامعة الكويتالأسس والمرتكزات للتحول الديمقراطي في الوطن العربي، )٢٠٠٥(المقداد، محمد أحمد )  2(
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فاءة يتجه نحو تكـافؤ     أصبح عامل الك  مراكز صنع القرار من عشائر صغيرة، ف      

الفرص من التعليم من جهة، وترسيخ النظام السياسي لمفهوم العدالة والمـساواة            

دافعاً نحو الحراك الاجتماعي ومن ثم الانخراط بمؤسسات المجتمع المختلفة في           

 .طرح الذات

  العديد من القضايا المختلفة، تدعو      ردنواجه الأ ي :الإصلاح والتغيير  إلى   الحاجة   .  ت

 لأبناء المجتمع للمـشاركة     سمحتمواجهتها من خلال معالجة موضوعية،      إلى  

في الطرح والعمل نحو المساعدة في حلها، فحالة عدم الاستقرار التي فرضـت             

على المنطقة، ومحدودية الموارد الاقتـصادية وتـدني مـستوى المـساعدات            

غير نحو  دفع بالنظام السياسي لتبني خطاب سياسي مبني على الت        ،  مماالخارجية  

التحديث، وهذا من شأنه     إلى   الأمثل، ضمن أفق يدعو لاحترام الرؤى التي تقود         

دفع بالحوار نحو الانفتاح وتبني السلوك الديمقراطي المـسئول، فعلـى سـبيل             

المثال لا الحصر، فإن مسألة مواجهة الفساد، فتح المجال للتعبير الحر الهـادف             

، كما أن تدني مستوى     ردنيعاني منها الأ  في معالجة هذه الظاهرة، التي ما زال        

المعيشة وارتفاع الأسعار وتفشي ظاهرة البطالة، دفع بشرائح اجتماعية واسـعة           

إضافة لما  . بالمحاسبة والمراقبة التي تعتبر من النتاج الديمقراطي      نحو المطالبة   

، والأخذ  كافةبات يقدر مفهوم العمل الإصلاحي في المجالات        ذُكر فيإن الأردن    

بنماذج من الدول التي خرجت من واقع القدر المادي المحتوم بالاعتمـاد علـى              

الذات، وهذا أدى الدفع بالجميع للمشاركة في البناء، مما دفع بالاهتمـام بكافـة              

ة بطرح الفكر، فقد أعطـى الـشباب الفرصـة          ساهمالشرائح المجتمعية في الم   

حيـث شـكل محـوراً      ) برلمان الشباب ( للتعبير عن إمكانياتهم ضمن برنامج      

أساسياً في التنشئة السياسية التي فتحت أفاقاً هادفة لتبني العمل الديمقراطي، كما            

، ضمن ما يسمى بنظام الكوتـا       ٢٠٠٣أن القانون المعدل لقانون الانتخاب عام       

النسائية منح الفرصة للمرأة للتغيير من واقعها في طرح ذاتها، واعتمـاد هـذا              

اً متكافئة في مختلف مراكـز صـنع القـرار، وجعـل            المفهوم بإعطائها فرص  

 .المشاركة الشاملة مؤشراً في التحول الديمقراطي

 على الرغم من أن عمليات الإصلاح والمطالبـة بـالتحول           :الظروف الخارجية  .  ث

 لم  ا أنه ت مطلباُ شعبياً ورسمياً على حد سواء، واعتبر       تالديمقراطي الهادف، بات  

كون المفاهيم للنظرية الديمقراطية كفلها الدسـتور       نتيجة إملاءات خارجية،    أت  ت
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 يتأثر كغيره من الدول العربية بما طرح مـن الـدول            ردنأن الأ  إلى   ي  ردنالأ

 ـ التحول الإصلاحي، فالنظام السياسي الأ     حولالكبرى    ردني يعـي أن الأ    ردن

ضمن منطقة جغرافية هي في مرحلة انتقاد مستهدف من قوى رئيـسية، باتـت             

نتيجة تأخر تطبيق حقوق الإنسان، وحريـة مزاولـة         ل في شؤونها،    تبرز التدخ 

   .)١( النشاط السياسي المتكافئ للأفراد

وإن المتتبع للخطاب السياسي الإصلاحي للملك عبد االله الثاني يلحظ أن الملك يسعى إلـى               

لها، من  تطوير جوهري لمؤسسات الدولة كافة بهياكلها وأنظمتها ولوائحها والقوانين المنظمة لعم          

أجل تجديد طابعها المؤسسي وتفيعلها وفق آليات عمل جديدة مستجيبة لإيقاع العـصر ومطلقـة               

لروح المبادرة والإبداع والتجديد، فلا ديمقراطية إذن بدون ثورة إدارية وإصلاح تنظيمي شامل             

سـسة  لأجهزة الدولة، والمؤسسات العامة، ولا ديمقراطية ولا عودالة فاعلة بدون تطـوير المؤ            

القضائية وتحديثها وتمكينها من البت السريع في القضايا التي تنظر بها، وهذا ما جاء في أفـق                 

إن نظاماً قضائياً قوياً ومستقلاً يـضمن       : "الإصلاح الحضاري للسلطة القضائية حيث قال الملك      

زمون بتعـديل   ، ونحن ملت  ]شفافية كاملة وأمناً لجميع المواطنين، هو قضية أوليتها اهتماماً كبيراً         

التشريعات الحالية وإقرار قوانين جديدة قد تكون ضرورية، لضمان تـوفير الفـرص لجميـع               

  ".الأردنيين للمشاركة في تنمية مجتمعهم المدني

يريد البملك عبد االله الثاني إيجاد المؤسسات وخلق الآليات التي تسمح بتـداول الـسلطة                 

جديدة نحو إبراز دماء جديدة تتمتع بخبـرات علميـة          التنفيذية بفكر وإبداع، مع تثبيت انطلاقة       

ولقد اتطاع الملك أن يعزز الديمقراطية الأردنية ليصبح للفـرد          . ضرورية لخدمة العمل الوطني   

الأردني مكان في المجتمع الأردني الحر، فالديمقراطية تحرص علـى تـوفير كـل عناصـر                

  .الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي

 على إدارة العمل السياسي في المجتمع مرتبطـة بنوعيـة القيـادات             حزابلأإن قدرة ا  

الحزبية، أي اتجاهات ومناهج ومهارات تلك القيادات لأن الخلفية والتجربة التي يجب أن يتمتـع               

بها القادة الحزبيون في التعامل مع القضايا العامة تتطلب حساً راقياً بالمسئولية وهذا ما تفتقـره                

سطية وهو من صميم مشكلتها وأزماتها، بحيث أن ذلك انعكس على أدائها ولا أبالغ               الو حزابالأ

  .إن قلت حتى على حضورها

                                                 

، المجلد الأو، القسم الخطاب السامي لصاحب الجلالة الملك عبد االله الثاني ابن الحسين المعظمالمملكة الأردنية الهاشمية، )  1(

  .٧٢الأول، ص 
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 على أدائها لمهامها الوطنية مرتبطة ارتباطـاً موضـوعياً مـع            حزابلذلك فإن قدرة الأ   

  )١ (:مدى

   بشكل يجعلها أكثر قرباً من المجتمع واحتياجاتهاتساع قاعدتها الشعبية  .  أ

، وهمـا   ه وهذا يساعد على رفع مـستوى أدائهـا         ورقي توى أداء الأحزاب  رفع مس  .  ب

عاملان أساسيان يعكسان مدى وحدة الحزب الفكرية والسياسية والتنظيمية لأن هدف           

 وعلـى قاعـدة     ،البناء الحزبي بهياكله المتعددة هو العمل لإنجاز المهام الـسياسية         

 ـ   وذلك لإضفاء الشرعية المستندة      ،المصلحة الوطنية  ة فـي   ساهملتلك المصلحة والم

من أن المهام الأساسية للحزب الـسياسي هـو         مخرجات السياسة العامة، وانطلاقاً     

في عملية التحديث والتنمية الـسياسة، فلـذلك فـإن الوظيفـة       ة  ساهمالعمل على الم  

 . السياسية بشكل عامحزابالتحديثية تقع على عاتق الأ

ات السياسية الجديدة وعدم قدرتها أيـضاً مـن         ولكن لعدم قدرتها من التكيف مع المعطي      

إيجاد الأطر التنظيمية المناسبة وذلك من خلال صيغ سياسية إنسانية تأخذ دورها في عملية البناء               

الإنساني الاجتماعي السياسي ومن أجل تحقيق الاستقرار السياسي الاجتماعي الضروري لعملية           

لسياسي ويتم ذلك من خلال إيجاد قيم جديدة وبديلـة          التنمية، لأن في التحديث تأثير على الوعي ا       

تحدياتها يتجلى في مواجهة الأسس الفكريـة للبنـى التقليديـة           أول  للقيم والمفاهيم القديمة، وكان     

للمجتمع وحليفتها الرئيسية من بعض المراكز البيروقراطية التي تتناقض مصالحها مع متطلبات            

ز قوة ضد متطلبات الحيـاة حتـى أن بعـض المراكـز             التحديث والتجديد لذا فإنها تقف كمرك     

 فلذلك فإنها لن تتفاعل إلا بما ينسجم مع وفائهـا           حزابهذه الأ  إلى   البيروقراطية هذه قد تسللت     

الدفع باتجاه الانفصال عن البنى الاجتماعيـة صـاحبة المـصلحة            إلى   لمصالحها مما أدى ذلك     

يق جوهر العدالة الاجتماعية، فإن هناك من الأدلـة  الحقيقية في عملية البناء الوطني من أجل تحق       

الراسخة وبحكم التجربة أيضاً من أن القوى البيروقراطية، مهما حاولت أن تتلون بصيغ شـعبية               

حالة تواصل لحماية    إلى   وحزبية تبقى وفية لذاتها إن كانت بهذا الموقع أو ذاك، لأن ذلك ما هو               

نموذج البيروقراطي مع اختلاف زمنه أن يتعـايش مـع          فمن هنا فإنه يستحيل على ال      مصالحها،

                                                 

، ص مركز القدس للدراسات السياسية: ، عمانالواقع والطموح: الأحزاب السياسية الأردنية، )٢٠٠٣(الرنتاوي، عريب )  1(

١٢٨ .  
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مناخ يجب أن نسود فيه الديمقراطية والمشاركة لأن الروح البيروقراطية فيه لا تتماشـى وروح               

  .)١(المشاركة للفرد ولا للجماعة

 برامجية فإنها معنية بأن ترسـخ الثوابـت         أحزاب تقدم نفسها بأنها     حزابن الأ باعتبار أ 

  :الوطنية

  .قيادةً وشعباً وأرضاًلوطن  والانتماء لالولاء . ١

محـور  الإيمان بدور الطبقة الوسطى في التركيبة السياسية والاجتماعية بوصـفها            . ٢

 بالأبعاد السياسية والاجتماعية وبمضامين تطـوير الاقتـصاد         الدولةفي بناء   رئيسي  

يف مع  ية المجتمع المؤسسي للانسجام والتك    أهمالتأكيد على   الوطني الفعال من خلال     

 .حالة التطور التاريخي الذي تفرضه حالة الواقع الوطني والعالمي

طرح برنامج سياسي اقتصادي اجتماعي فكري ثقافي يمثل الأداة العملية التي يجب             . ٣

 .المجتمعومن ثم أولاً أن يسترشد بها أعضاء الحزب 

و يجري إن كان على الصعيد الوطني أو القومي أ        ما  بلورة خطاب سياسي يستوعب      . ٤

الإقليمي أو الدولي واستيعاب المتغيرات السياسية في هذا العالم وتوظيف ذلك بمـا             

  .  تنسجم مع المصلحة الوطنية

 على أنها عملية تتطلب عناية واهتمام كبيـر         يةالعملية التنظيم السياسية   حزابالأ لم تأخذ 

مناسبة لتطوير وعيه،   لأنها هي الأساس في إعادة تكوين الفرد وذلك من خلال إيجاد المناخات ال            

تطوير الوعي الجماعي، من أجل ترسيخ القيم التنظيمية، ومن أجل           إلى   ا هي الحاجة أيضاً     موك

  :أن يتبلور وعياً تنظيمياً له تقاليده وقيمه، وعياً مستنداً على عاملين هما

  .التوعية النظرية  .  أ

  .الممارسة العملية .  ب

ين على محمل الجدية ولا أبالغ أن قلـت          لم تأخذ هذين العامل    حزابفالملاحظ أن هذه الأ   

 إذا مـا    حـزاب ، علماً بأن هذه الأ    حزاب غير متوفرين من حيث المبدأ في هذه الأ        لانأنهما عام 

  :أرادت أن تلقى شيئاً من النجاح الجماهيري فإنها معنية بالتركية على

على عاتق هذه   ية العمل الحزبي وهذه تعتبر من أولى المهمات الملقاة          أهم التوعية ب  :أولاً

 والتي يجب أن تحول دون التمسك بالشكليات والقشور، والذي حصل في تجربة هـذه               حزابالأ

                                                 

  . ١٢٩الرنتاوي، عريب ، مرجع سابق، ص )  1(
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 أن هناك تمسكاً بهذه المفاهيم التي تنسجم مع مصلحة الحزب ولا مع مصلحة الـوطن،                حزابالأ

  .)١(القصور بالتحليل لا بل تسطيحاً له، مما خلق مناخاً يعم في الرياء إلى مما أدى ذلك 

 عدم الاهتمام بصياغة سلوك حزبي وإنساني ينسجم مع طبيعـة حجـم المهمـات               :ثانياً

 للوطن، وإنما   رافده مؤسسات وطنية    ا على اعتباره أنه   حزابالوطنية والملقاة على عاتق هذه الأ     

 هو العمل على تكريس مفاهيم وقيم لا تنسجم والطموح الـوطني،            حزابالذي يحصل في هذه الأ    

الـسلبية  استشراء الانتهازية، فلذلك فإن هـذه الظـواهر          إلى   ملاحظ أن ذلك أدى     لا بل ومن ال   

 لا بل جعلت هذه التنظيمات ما هي إلا تجمعـاً           حزابستتحول حتماً دون نجاح التجربة لهذه الأ      

 الموجـودين فـي     حـزاب تسودها العلاقات النفعية، وعلى الرغم من أن بعض أعضاء هذه الأ          

  . الرقي الخلقي والوطني المؤمنين بمصالح وطنهم العلياصفوفها، هم على درجة من

عملية إعداد الكادر الحزبي هي أساس عملية البناء التنظيمي والحزبي والفكري وذلـك             ف

من أجل ترسيخ قيم الوعي والممارسة، لأن في ذلك القدرة على استيعاب المستجدات والتحولات              

 أن تؤهل كادرهـا مـن أجـل         حزابن هذه الأ  التي تعصف حياتنا السياسية فذلك كان يقتضي م       

استيعاب المنظومة المعرفية والتي هي أساس ومفتاح الارتقاء بالعقل الإنساني في كـل منـاحي               

تطـوير العقـل    قاعدة يمكن الارتكاز عليها من أجـل         إلى   الحياة، فما استيعاب الواقع المعرفي      

فحالة الـضعف   ،  ة كل تجليات المستقبل   وتنظيمه ضمن المعادلات العلمية، القابل للتطور ومواكب      

 سواء في إعداد كوادرها أو خططها أو برامجها أو في تفعيل            حزابالتي تسود في تجربة هذه الأ     

الحائط معزولة عن واقعها الوطني والشعبي، علماً بأنه         إلى   اً ظهرها   أحزاببناها التنظيمية جعلها    

 على اعتبار أنه ظاهرة ترتبط ارتباطاً جـدلياً         ية العمل الحزبي،  أهميجب أن يكون هناك إيماناُ ب     

بالنظم السياسية الحيوية، وهذه سمة رئيسية حيث أنها تعطي النظام السياسي بعداً شعبياً أخراً إذا               

  .  متوافقة مع البرنامج الوطنيحزابما كانت هذه الأ

تـشكل رديفـاً    فالرسالة النظرية ذات المفاهيم والقيم الوطنية الكبيرة من الممكن لها أن            

حزب توظف فيه الطاقات الوطنية العليا، أي مؤسسة وطنية نـرى بهـا قـوة                إلى   شعبياً يرقى   

 في المشاركة في تحمل المسؤولية الوطنية       ساهم ت أحزابللوطن لا للاستقواء على الوطن بها، و      

 تعمل من مصلحة الوطن، ترفض الوصـاية علـى          أحزاب تكون عبثاً على الوطن، و     أحزابلا  

 تستمد روحها من الواقع والحوار الواسع باعتباره الأسلوب         أحزابمستقبل من أي جهة كانت،      ال

 لم ترتـق أيـضاً      حزابالأمثل للتعاطي مع كافة القضايا والمشكلات الوطنية، لذلك فإن هذه الأ          

لسوية رصد الحركة السياسية والتقاط الحدث من أجل ترجمة مواقفها بعمليـة وواقعيـة حتـى                
                                                 

  . ١٣١الرنتاوي، عريب، مرجع سابق، ص )  1(
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كوين رؤاها الخاصة، فمن هنا فإنها لم ترتقي أيضاً لسوية أن يكون لها لـون وهويـة                 تستطيع ت 

 أهـم سياسية بحيث تتشكل لها شخصية اعتبارية، وما يؤكد ذلك، فإن هناك العديد من الأدلـة، و               

 لم يوجد لها تمثل في مؤسسات المجتمع المدني الأخرى وخصوصاً           حزابدليل، ذلك أن هذه الأ    

  .يةالنقابات المهن

 لرؤية منهجية شاملة في العمل السياسي، فإن من الصعب          حزابوإذ تفتقر معظم هذه الأ    

التنبؤ بمواقفها سلفاً، فهي ترتضي تارة أن تكون ذراعاً لهذه الحكومة، وتصطف تارة أخرى في               

مقاعد المعارضة، وفي كلتا الحالتين، لا يكون الاصطفاف خلف الحكومة أو الانفضاض عنهـا              

بدوافع سياسية وبرامجية وطنية، بل لحسابات شخصية تتصل بالدول والمكانة، بل وبما            محكوماً  

  .)١(يمكن إبرامه من نفقات هنا وهناك

ولأنها كذلك، فإن من الصعب تماماً أن تجد خطاباً موحداً في التفكير حتى لدى الحـزب                

مختلف الـتلاوين  الواحد منها، فهي روابط نشأت على أسس شخصية بالأساس، ما يسمح بوجود          

 حـزاب الليبرالية، الأمر الذي لا يمكن تفسيره بتـسامح هـذه الأ           إلى   في أوساطها، من العرفية     

وتعدديتها، بل بغياب المنهجية والرؤى والمرجعيات الفكرية المتوافـق بـشأنها لـدى جمهـرة               

ي تجربة  مؤسسيها وأعضائها، وإذا كان الحزب الوطني الدستوري قد لعب دور العمود الفقري ف            

 الوسط خلال العقد الفائت، إلا أن ذلك لم يمنع من رؤية المصائر الصعبة التي آل إليهـا                  أحزاب

 الوسط التـي لا بالكـاد       أحزابالحزب بسبب تشققاته وأزماته، كما أن ذلك لم يمنع أيضاً تكاثر            

  . السياسيةحزابتنطبق على معظمها شروط الترخيص المقررة في قانون الأ
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  الرابعالفصل 

  قياس دور الأحزاب في الإصلاح السياسي

  منهج الدراسة

تم استخدام المسح الاجتماعي بالعينة وذلك كونه يتميز بقدرته على جمع أكبر كـم مـن                  

البيانات بأقل جهد ووقت ممكنين، كما تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي لعرض نتائج الدراسة              

  .وتحليليها

  مجتمع الدراسة

ب احزأ )٩(مع الدراسة من جميع المنتسبين للأحزاب السياسية الأردنية، إذ تم اختيار            يتكون مجت 

 ـ   . من الأحزاب الأردنية خلال فترة إجراء الدراسة        )٩٨٥( الأحـزاب    ذهوبلغ عدد المنتسبين له

  .منتسب ومنتسبة

  عينة الدراسة

ردنية يشكلون مـا    بشكل عشوائي من المنتسبين للأحزاب السياسية الأ      شخصاً  ) ١٣٠(تم اختيار   

) ١٢٢( المرتجعـة والمكتملـة      توبلغ عدد الاسـتبيانا   . من عدد المنتسبين الكلي   %) ١٣(نسبته  

  . الموزعةتمن الاستبيانا%) ٩٤(استبانه تشكل ما نسبته 

  أداة الدراسة

تم تطوير أداة للدراسة على شكل استبانه بعد مراجعة الأدبيات السابقة في مجال الدراسـة،               

  :ت من ثلاثة أجزاء، هيوقدّ تكون

 وهي اسم الحزب، الجنس، مكان السكن، الحالة الاجتماعية، المـستوى  : المعلومات العامة  -

  .التعليمي، قطاع العمل

أسئلة حـول الأحـزاب     ) ٦(ويتضمن هذا القسم    :  الإصلاح السياسي والأحزاب الأردنية    -

تأثيرها على عملية الإصلاح    السياسية والإصلاح السياسي، درجة نجاح الأحزاب السياسية و       

السياسي، وتأييد أعضاء الأحزاب السياسية لتعديل قانوني الأحزاب والانتخابـات، وجديـة            

  .الحكومة في عملية الإصلاح السياسي

مقياس الاتجاهات نحو العوامل التي تدعم دور الأحزاب السياسية في عملية الإصـلاح              -

موافق بدرجة كبيرة، موافق إلـى  (جابات عليها عبارة، تأخذ الإ  ) ٢٥(ويتكون من   : السياسي

على التـوالي وذلـك لغايـات التحليـل         ) ١،  ٢،  ٣(وأعطيت الأوزان   ) حد ما، غير موافق   

 . الإحصائي
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  صدق وثبات أداة الدراسة

من المحكمـين   ) ٧(بعد الانتهاء من تصميم أداة الدراسة بشكلها الأولي تم عرضها على              

وقدّ كانت ملاحظـات    . ة قسم العلوم السياسية وكلية الدراسات الدولية      من أساتذة الجامعة الأردني   

ولاختبـار ثبـات أداة     . التحكيم بين تعديل وإضافة وحذف وأجريت عليها التعديلات المناسـبة         

الدراسة تم استخراج معاملات الفاكرونباخ للاتساق الداخلي بين فقرات مقياس الاتجاهات، حيث            

  .وهي نسبة مقبولة إحصائياً%) ٧٧,٦(نباخ بلغت قيمة معامل ألفا كرو

   المستخدمةالأساليب الإحصائية

تم استخدام الأساليب الإحصائية التي تتناسب ومتغيرات الدراسة وتساؤلاتها، حيث تـم              

 الأساليب الإحصائية البسيطة كالتكرارات والنـسب المئويـة والمتوسـطات الحـسابية             استخدام

للعينـة الواحـدة    ) T(بار فرضيات الدراسة تم إستخدام إختبـار        والإنحرافات المعيارية، ولإخت  

)One-Sample Statistics .( كما تم إستخدام إختبار)F (   أي تحليـل التبـاين)ANOVA (

للعينات المستقلة لإختبار الفروق في الإتجاهات نحو عوامل دعـم دور           ) T) (T-Test(وإختبار  

  .السياسي حسب بعض الخصائصالأحزاب السياسية في تعزيز عملية الإصلاح 
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  النتائج

  الخصائص العامة لأفراد عينة الدراسة. ١

  )١(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الحزب

  

  النسبة المئوية  العدد  الحزب

  ١٢,٣  ١٥  الرسالة. ١

  ٥,٧  ٧  الشعب. ٢

  ٦,٦  ٨  البعث. ٣

  ٨,٢  ١٠  الوسط. ٤

  ٢٣,٠  ٢٨  الوحدة. ٥

  ٨,٢  ١٠  يالشيوع. ٦

  ١٨,٠  ٢٢  جبهة العمل. ٧

  ١٢,٣  ١٥  الوطني الدستوري. ٨

  ٥,٧  ٧  الحياة الأردني. ٩

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع
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  )٢(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الجنس

  النسبة المئوية  العدد  الجنس

  ٧٢,١  ٨٨  ذكور

  ٢٧,٩  ٣٤  إناث

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

    

بأن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة من الذكور         ) ٢(لجدول رقم   يلاحظ من بيانات ا   

  %).٢٧,٩(، وفي المقابل بلغت نسبة تمثيل الإناث %)٧٢,١(بنسبة تمثيل بلغت 

  )٣(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب مكان السكن

  النسبة المئوية  العدد  مكان السكن

  ٧٩,٥  ٩٧  داخل مدينة عمان

  ٢٠,٥  ٢٥ ارج مدينة عمانخ

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدارسة حسب مكان السكن،        ) ٣(نوضح بيانات الجدول رقم     

، فيما بلغـت    %)٧٩,٥(فيلاحظ بأن أعلى نسبة تمثيل كانت للقاطنين داخل مدينة عمان والبالغة            

  %).٢٠,٥(نسبة القاطنين خارج مدينة عمان 
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  )٤(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الحالة الاجتماعية

  النسبة المئوية  العدد  الحالة الاجتماعية

  ٨٦,١  ١٠٥  متزوج

  ١٣,٩  ١٧  أعزب

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

    

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسـة حـسب الحالـة          ) ٤(توضح بيانات الجدول رقم     

فيما بلغت نـسبة العـزاب      %). ٨٦,١(تزوجين بنسبة بلغت    الاجتماعية فيلاحظ ارتفاع نسبة الم    

)١٣,٩ .(%  

  

  )٥(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب المستوى التعليمي

  النسبة المئوية  العدد  المستوى التعليمي

  ٠,٨  ١  ثانوية عامة فأقل

  ٤,١  ٥  دبلوم 

  ٥٩,٨  ٧٣  بكالوريوس

  ٣٥,٢  ٤٣  دراسات عليا

  ١٠٠  ١٢٠  المجموع

    

بأن أعلى نسبة حسب المستوى التعليمي كانت للبكـالوريوس         ) ٥(يتضح من بيانات الجدول رقم      

، أما أدنى نـسبة تمثيـل فكانـت         %)٣٥,٢(، يليها نسبة تمثيل الدراسات العليا       %)٥٩,٨(بنسبة  

  %). ٠,٨(الثانوية العامة فاقل بنسبة 



www.manaraa.com

 ٩١

  )٦(جدول رقم 

  راسة حسب قطاع العملالتوزيع النسبي لأفراد عينة الد

  النسبة المئوية  العدد  قطاع العمل

  ١٤,٨  ١٨  قطاع عام

  ٤١,٨  ٥١  قطاع خاص

  ١٣,٩  ١٧   حرةأعمال

  ٢٩,٥  ٣٦  متقاعد

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

) ٦(يلاحظ من توزيع أفراد عينة الدراسة حسب قطاع العمل المبينة في الجـدول رقـم                

، وفي الدرجة الثانيـة جـاءت نـسبة         %)٤١,٨(بنسبة  ارتفاع نسبة العاملين في القطاع الخاص       

، أما أدنى نسبة تمثيـل فكانـت للأعمـال الحـرة وبنـسبة              %)٢٩,٥(تمثيل المتقاعدين بنسبة    

)١٣,٩.(%  

  

  الأحزاب السياسية وعملية الإصلاح السياسي: ثانياً

  )٧(جدول رقم 

   السياسيالتوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب درجة نجاح عملية الإصلاح

  النسبة المئوية  العدد  درجة النجاح

  ٣,٣  ٤  بدرجة كبيرة جدا

  ٨,٢  ١٠  بدرجة كبيرة

  ٥٢,٥  ٦٤  بدرجة متوسطة

  ٣٦,١  ٤٤  بدرجة ضعيفة

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

 

بأن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة أجابوا بان         ) ٧(يلاحظ من بيانات الجدول رقم        

، وفي الدرجة الثانيـة     %)٥٢,٥(جحة بدرجة متوسطة وبنسبة بلغت      عملية الإصلاح السياسي نا   

أما أدنى نـسبة فكانـت      %). ٣٦,١(جاءت نسبة ممن أجابوا بأنها ناجحة بدرجة ضعيفة بنسبة          

  %).٣,٣(للذين أجابوا بدرجة كبيرة جدا بنسبة 
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  )٨(جدول رقم 

على عملية الإصلاح التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب تأثير الأحزاب السياسية 

  السياسي

  النسبة المئوية  العدد  التأثير

  ١٤,٨  ١٨   ايجابيتأثيريوجد 

  ٥,٧  ٧   سلبيتأثيريوجد 

  ٧٩,٥  ٩٧  تأثيرلا يوجد 

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

    

بأن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة أجابوا بعدم وجود          ) ٨(يتضح من بيانات الجدول رقم      

، فيما بلغت نـسبة  %)٧٩,٥(سية على عملية الإصلاح السياسي بنسبة بلغت      تأثير للأحزاب السيا  

  .فقط%) ٥,٧(ممن أجابوا بأن التأثير سلبي 

  

  )٩(جدول رقم 

 الأحزاب السياسية للإصلاح السياسي وضوح رؤيةالتوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب 

  في الأردن

  النسبة المئوية  العدد  افتقار الرؤية الواضحة

  ٦٩,٧  ٨٥  عمن

  ٣٠,٣  ٣٧  لا

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

بأن أكثر من ثلثي أفراد عينة الدراسة يرون بوجـود          ) ٩(يتضح من بيانات الجدول رقم        

، %)٦٩,٧(رؤية واضحة لدى الأحزاب السياسية للإصلاح السياسي في الأردن وبنسبة بلغـت             

ى الأحزاب السياسية الأردنيـة     وفي المقابل بلغت نسبة ممن أجابوا بعدم وجود رؤية واضحة لد          

  %).٣٠,٣(لعملية الإصلاح السياسي 
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  )١٠(جدول رقم 

  التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب تأييد تعديل قوانين الانتخابات

  النسبة المئوية  العدد  تأييد تعديل قوانين الانتخابات

  ٨٦,٩  ١٠٦  نعم

  ١٣,١  ١٦  لا

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

إن كان أفراد عينة الدراسة يؤيـدون تعـديل قـوانين           ) ١٠(جدول رقم   توضح بيانات ال  

يؤيدون تغيير قوانين الانتخابات، وفي المقابل بلغـت نـسبة          %) ٨٦,٩(الانتخابات، فيلاحظ بأن    

  %).١٣,١(ممن لا يؤيدون تغيير قوانين الانتخابات 

  

  )١١(جدول رقم 

  ل قانون الأحزاب السياسيةالتوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب تأييد تعدي

  النسبة المئوية  العدد  تأييد تعديل قانون الأحزاب السياسية

  ٩٣,٤  ١١٤  نعم

  ٦,٦  ٨  لا

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

بأن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة يـرون         ) ١١(يلاحظ من بيانات الجدول رقم        

ما بلغت نسبة ممـن أجـابوا بعـدم      ، في %)٩٣,٤(بتعديل قانون الأحزاب السياسية وبنسبة بلغت       

  %).٦,٦(التأييد 



www.manaraa.com

 ٩٤

  )١٢(جدول رقم 

التوزيع النسبي لأفراد عينة الدراسة حسب الاعتقاد بجدية الحكومة في موضوع الإصلاح 

  السياسي

  النسبة المئوية  العدد  جدية الحكومة في موضوع الإصلاح السياسي

  ٢٧,٩  ٣٤  نعم

  ٧٢,١  ٨٨  لا

  ١٠٠  ١٢٢  المجموع

  

بأن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة يـرون         ) ١٢(ظ من بيانات الجدول رقم      يلاح  

، فيما بلغت نـسبة     %)٧٢,١(بأن الحكومة غير جادة في عملية الإصلاح السياسي وبنسبة بلغت           

  .فقط%) ٢٧,٩(ممن أجابوا بان الحكومة جادة في عملية الإصلاح السياسي 
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امل الداعمة لدور الأحزاب السياسية في عمليـة الإصـلاح          اتجاهات المبحوثين نحو العو   : ثالثاً

  السياسي

  )١٣( جدول رقم 

التوزيع النسبي لإجابات أفراد عينة الدراسة على عبارات مقياس الاتجاهات والمتوسطات 

  الحسابية والانحرافات المعيارية لإجاباتهم

موافق بدرجة 
  كبيرة جداً

موافق بدرجة 
  متوسطة

  العبارة  غير موافق
  %  ع  %  ع  %  ع

توسط م
  الإجابات

الانحراف 
  المعياري

ــسبين  . ١ ــداد المنت ــع أع رف
 0.88 2.27  ٢٨,٧  ٣٥  ١٥,٦  ١٩  ٥٥,٧  ٦٨ . للأحزاب السياسية

ــزاب . ٢ ــداد الأح ــض أع خف
 0.88 1.71  ٥٦,٦  ٦٩  ١٥,٦  ١٩  ٢٧,٩  ٣٤ .السياسية

ــزاب  . ٣ ــرامج الأح ــوع ب تن
 0.50 2.57 -  - ٤٣,٤  ٥٣ ٥٦,٦  ٦٩ .السياسية وشمولها

مخاطبة بـرامج الأحـزاب     . ٤
 0.73 2.58  ١٣,٩  ١٧ ١٣,٩  ١٧ ٧٢,١  ٨٨ .السياسية لحاجات المجتمع

قدرة الأحزاب علـى نـشر      . ٥
أفكارهــا بــين غالبيــة فئــات 

 .المجتمع
١٣,٩  ١٧ ٢٧,٩  ٣٤ ٥٨,٢  ٧١2.44 0.73 

انتشار الأحزاب السياسية في    . ٦
 0.73 ١٣,٩2.44  ١٧ ٢٧,٩  ٣٤ ٥٨,٢  ٧١ .مختلف المناطق الجغرافية

ــة  . ٧ ــواد المتعلق ــديل الم تع
 0.84 ٤٤,٣1.84  ٥٤ ٢٧,٩  ٣٤ ٢٧,٩  ٣٤ .بعضوية الأحزاب

تعديل المواد المتعلقة بتشكيل    . ٨
  .الأحزاب السياسية

٤٤,٣  ٥٤ ٥٥,٧  ٦٨ -  - 2.56 0.50 

الأحزاب الفعالة على الساحة    . ٩
السياسية هي الأقدر على التأثير     

  .اسيفي عملية الإصلاح السي
١٣,٩  ١٧ ١٥,٦  ١٩ ٧٠,٥  ٨٦2.57 0.73 

وجــود بــرامج واضــحة . ١٠
  .وواقعية للأحزاب السياسية

١٣,٩  ١٧ ١٣,٩  ١٧ ٧٢,١  ٨٨2.58 0.73 

قدرة الأحزاب على التعامل    . ١١
مــع التغيــرات الــسياسية   

  .والاجتماعية والاقتصادية
١٣,٩  ١٧ ٢٧,٩  ٣٤ ٥٨,٢  ٧١2.44 0.73 

ة على  غياب التنشئة السياسي   .١٢
المستوى الوطني بأهمية العمـل     

  .السياسي الحزبي
٢٩,٥  ٣٦ ١٣,٩  ١٧ ٥٦,٦  ٦٩2.27 0.89 

  متكاملـة   سياسـات  غياب. ١٣
ــكة و ــة متماس ــشكل مرجعي ت

  .الحزب
١٥,٦  ١٩ ٤١,٨  ٥١ ٤٢,٦  ٥٢2.27 0.72 
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 ٩٦

التأثير في الـرأي العـام      . ١٤
المحلي والـدولي عـن طريـق       

  .الإعلام الحزبي
١٣,٩  ١٧ ٤١,٨  ٥١ ٤٤,٣  ٥٤2.30 0.70 

ــاون . ١٥ ــبكات تع ــاب ش غي
ومؤازرة متبادلة مع مؤسـسات     
المجتمع المدني المختلفة، نقابات،    

  ...جمعيات، أندية، اتحادات

١٥,٦  ١٩ ٥٥,٧  ٦٨ ٢٨,٧  ٣٥2.13 0.65 

تجميع وصياغة الاحتياجات   . ١٦
والتحديات التـي يعبـر عنهـا       

  أعضاؤها ومناصروها
٥٧,٤  ٧٠ ٤٢,٦  ٥٢ -  - 2.43 0.50 

القيام بنشاطات اجتماعيـة    . ١٧
وتثقيف النـاخبين والمـواطنين     

السياسي  بشكل عام حول النظام
 السياسية والانتخابي وتشكيل القيم

  .العامة

١٠٠  ١٢٢ -  - -  - 3.00 0.00 

ــات  . ١٨ ــة المتطلبـ موازنـ
والتطلعات المتناقضة وتحويلهـا    

  .إلى سياسات عامة
٢٩,٥  ٣٦ ٧٠,٥  ٨٦ -  - 2.70 0.46 

تحريك وتفعيل المـواطنين     .١٩
 السياسية للمشاركة في القرارات

وتحويل آرائهم إلـى خيـارات      
  .واقعية سياسية

٢٧,٩  ٣٤ ٧٢,١  ٨٨ -  - 2.72 0.45 

إيجاد قنوات لنقـل الـرأي      . ٢٠
ــى  ــواطنين إل ــن الم ــام م الع

  .الحكومة
٢٧,٩  ٣٤ ٧٢,١  ٨٨ -  - 2.72 0.45 

استقطاب وتأهيل المرشحين   . ٢١
  .تمثل الحزبالتي للمناصب 

١٣,٩  ١٧ ٨٦,١  ١٠٥ -  - 2.86 0.35 

ــزاب . ٢٢ ــدرة الأح ــادة ق زي
السياسية علـى كـسب الـدعم       

  .والتأييد للقضايا التي تتبناها
١٣,٩  ١٧ ٨٦,١  ١٠٥ -  - 2.86 0.35 

وجود سياسات مالية شفافة    . ٢٣
  .للأحزاب

٢٧,٩  ٣٤ ٧٢,١  ٨٨ -  - 2.72 0.45 

انخراط الأحزاب السياسية   . ٢٤
  .ا المجتمع المختلفةفي قضاي

١٣,٩  ١٧ ٨٦,١  ١٠٥ -  - 2.86 0.35 

وجود مرونة لدى الأحزاب    . ٢٥
ــأقلم مــع  ــى الت ــسياسية عل ال
المستجدات الدوليـة والإقليميـة     

  . والمحلية

٢٧,٩  ٣٤ ٧٢,١  ٨٨ -  - 2.72 0.45 

 ٠,٢٨ ٢,٥٠  الكلي
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 ٩٧

امل الداعمـة   اتجاهات أفراد مجتمع الدراسة نحو العو     ) ١٣(توضح بيانات الجدول رقم     

لدور الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح السياسي، فيلاحظ بشكل عام وجود اتجاهات ايجابية             

وهو أعلى من   ) ٢,٥٠(نحو العوامل التي حددت في المقياس إذ بلغ المتوسط الكلي على عباراته             

  .والذي يشير إلى بدرجة متوسطة) ٢(متوسط المقياس الافتراضي 

)  ١٧(المقياس يلاحظ بأن أكثرها موافقة كانت على العبارة رقـم           وعلى مستوى فقرات    

القيـام بنـشاطات    " وهي  %) ١٠٠(وبنسبة إجابات على درجة كبيرة جدا       ) ٣(بمتوسط إجابات   

اجتماعية وتثقيف الناخبين والمواطنين بشكل عام حول النظام السياسي والانتخابي وتشكيل القيم             

بمتوسـط  ) ٢٤،  ٢٢،  ٢١(الثانية جاءت العبارات ذات الأرقـام       ، وفي الدرجة    "السياسية والعامة 

استقطاب "وتشير هذه العبارت إلى     %) ٨٦,١(وبنسبة إجابات بدرجة كبيرة جدا      ) ٢,٨٦(إجابات  

المرشحين للمناصب التي تمثل الحزب، زيادة قدرة الأحزاب على كسب الدعم والتأييد للقـضايا              

  ".في قضايا المجتمعالتي يتبناها الحزب، انخراط الأحزاب 

بمتوسـط إجابـات    ) ٢(أما من حيث الاتجاهات الأقل موافقة فكانت على العبارة رقـم            

خفض أعداد الأحزاب   "فقط وتشير إلى  %) ٢٧,٩(وبنسبة إجابات على بدرجة كبيرة جدا     ) ١,٧١(

 وبنسبة إجابات بدرجـة كبيـرة جـدا    ) ١,٨٤(بمتوسط إجابات   ) ٧(، تليها العبارة رقم     "السياسية

  ".الأحزابتعديل المواد المتعلقة بعضوية " وهي %) ٢٧,٩(
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 ٩٨

  :اختبار فرضيات الدراسة

 هناك علاقة طردية بين نجاح عملية الإصلاح السياسي وبين توسيع قاعدة :الفرضية الأولى

  .المشاركة السياسية من وجهة نظر الأفراد المنتمين للأحزاب السياسية

من الجزء الثاني من الاستبانة، ) ١(لإصلاح بالسؤال رقم وقد تم قياس متغير نجاح عملية ا

، ٤=، بدرجة كبيرة٥=بدرجة كبيرة جدا: (بحيث أعطيت الإجابات على السؤال أوزاناً هي

أما متغير توسيع المشاركة ). ١=، غير ناجحة إطلاقا٢=، بدرجة ضعيفة٣=بدرجة متوسطة

، ١٤، ٦، ٥، ٢، ١( الاستبيان ذات الأرقام السياسية فقد تم قياسه بعبارات مقياس الاتجاهات من

  : واتجاههاواستخرج معامل ارتباط بيرسون لاختبار قوة العلاقة بين المتغيرين). ٢٢، ٢١، ١٩

  )١٤(جدول رقم 

  معامل ارتباط بيرسون بين توسيع المشاركة السياسية وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي

  المتغير
توسيع قاعدة 

  المشاركة السياسية

نجاح عملية 

  الإصلاح السياسي

توسيع قاعدة   *٠,٥٣٢  -  قيمة معامل الارتباط

  ٠,٠٠٠  -  الدلالة الإحصائية  المشاركة السياسية

نجاح عملية الإصلاح   -  *٠,٥٣٢  قيمة معامل الارتباط

  -  ٠,٠٠٠  الدلالة الإحصائية  السياسي

  ).α ≥ ٠,٠٥(الارتباط ذات دلالة إحصائية عند مستوى * 

وجود علاقة ايجابيـة    ) ١٤(ضح من نتائج ارتباط بيرسون الموضحة في الجدول رقم          يت  

بـين توسـيع المـشاركة      ) α ≥ ٠,٠٥(متوسطة القوة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالـة          

) ٠,٥٣٢(السياسية وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامـل ارتبـاط بيرسـون               

  ).٠,٠٠٠(والدلالة الإحصائية لها 
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 ٩٩

هناك علاقة طردية بين تأثير الأحزاب على عملية الإصلاح وبين نجاح عملية : الفرضية الثانية

  .الإصلاح السياسي في الأردن من وجهة نظر الأفراد المنتمين للأحزاب السياسية

من الجزء الثاني من الاستبانة، ) ١(وقد تم قياس متغير نجاح عملية الإصلاح بالسؤال رقم 

، ٤=، بدرجة كبيرة٥=بدرجة كبيرة جدا: (يت الإجابات على السؤال أوزاناً هيبحيث أعط

أما متغير تأثير الأحزاب على ). ١=، غير ناجحة إطلاقا٢=، بدرجة ضعيفة٣=بدرجة متوسطة

بحيث : من الجزء الثاني من الاستمارة ) ٢(عملية الإصلاح السياسي فقيست بالسؤال رقم 

، يوجد تأثير ٢=، لا يوجد تأثير٣=يوجد تأثير ايجابي: (أوزاناً هيأعطيت الإجابات على السؤال 

  ).١=سلبي

  )١٥(جدول رقم 

معامل ارتباط بيرسون بين تأثير الأحزاب السياسية على عملية الإصلاح السياسي وبين نجاح 

  عملية الإصلاح السياسي

  المتغير

تأثير الأحزاب 

السياسية على 

عملية الإصلاح 

  السياسي

ة نجاح عملي

  الإصلاح السياسي

تأثير الأحزاب   *٠,٦١١  -  قيمة معامل الارتباط

السياسية على عملية 

  الإصلاح السياسي
  ٠,٠٠٠  -  الدلالة الإحصائية

نجاح عملية الإصلاح   -  *٠,٦١١  قيمة معامل الارتباط

  -  ٠,٠٠٠  الدلالة الإحصائية  السياسي

  ).α ≥ ٠,٠٥(الارتباط ذات دلالة إحصائية عند مستوى * 

وجود علاقة ايجابيـة    ) ١٥(يتضح من نتائج ارتباط بيرسون الموضحة في الجدول رقم            

بين تأثير الأحزاب السياسية    ) α ≥ ٠,٠٥(فوق المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة         

على عملية الإصلاح السياسي وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامـل ارتبـاط               

  ).٠,٠٠٠(والدلالة الإحصائية لها ) ٠,٦١١(بيرسون 
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 ١٠٠

يوجد علاقة طردية بين الأدوار التي تؤديها الأحزاب السياسية في عملية : الفرضية الثالثة

الإصلاح السياسي في الأردن وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي من وجهة نظر الأفراد 

  .المنتمين للأحزاب السياسية

من الجزء الثاني من ) ١(الإصلاح بالسؤال رقم وقد تم قياس متغير نجاح عملية 

، بدرجة ٥=بدرجة كبيرة جدا: (الاستبانة، بحيث أعطيت الإجابات على السؤال أوزاناً هي

أما متغير الأدوار ). ١=، غير ناجحة إطلاقا٢=، بدرجة ضعيفة٣=، بدرجة متوسطة٤=كبيرة

ياسه بعبارات مقياس الاتجاهات من التي تؤديها الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح فقد تم ق

). ٢٤، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩، ١٨، ١٧، ١٦، ١٥، ١٤، ١١، ٤(الاستبيان ذات الأرقام 

  :واستخرج معامل ارتباط بيرسون لاختبار قوة واتجاه العلاقة بين المتغيرين

  )١٦(جدول رقم 

 الإصلاح السياسي معامل ارتباط بيرسون بين الأدوار التي تؤديها الأحزاب السياسية في عملية

  وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي

  المتغير
التي تؤديها الأحزاب 

 السياسية

نجاح عملية 

  الإصلاح السياسي

التي تؤديها الأحزاب   *٠,٤٧١  -  قيمة معامل الارتباط

  ٠,٠٠٠  -  الدلالة الإحصائية  السياسية

نجاح عملية الإصلاح   -  *٠,٤٧١  قيمة معامل الارتباط

  -  ٠,٠٠٠  الدلالة الإحصائية  السياسي

  ).α ≥ ٠,٠٥(الارتباط ذات دلالة إحصائية عند مستوى * 

وجود علاقة ايجابيـة    ) ١٦(يتضح من نتائج ارتباط بيرسون الموضحة في الجدول رقم            

بين الأدوار التـي تؤديهـا      ) α ≥ ٠,٠٥(دون المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة         

ي عملية الإصلاح السياسي وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيث بلـغ            الأحزاب السياسية ف  

  ).٠,٠٠٠(والدلالة الإحصائية لها ) ٠,٤٧١(معامل ارتباط بيرسون 
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 ١٠١

يوجد فروق ذات دلالة إحصائية في الاتجاهات نحو العوامل والأسباب التي : الفرضية الرابعة

ح السياسي في الأردن تعزى إلى اختلاف تدعم دور الأحزاب السياسية في تعزيز مسيرة الإصلا

  .الجنس، مكان السكن، المستوى التعليمي، قطاع العمل

لاختبار الفروق فـي الاتجاهـات      ) ANOVA(لاختبار هذه الفرضية تم استخدام تحليل التباين        

  ):١٧(حسب بعض الخصائص الشخصية، والنتائج موضحة في الجدول رقم 

  )١٧(الجدول رقم 

مكان السكن، لتباين لاختبار الفروق في الاتجاهات حسب متغيرات الجنس، نتائج تحليل ا

   المستوى التعليمي، قطاع العمل

  مصدر التباين  المتغير
مجموع 
  المربعات

درجات 
  الحرية

متوسط 
  المربعات

) ف(قيمة 
  المحسوبة

الدلالة 
  الإحصائية

 0.00 24.32 1.58 1 1.58  بين المجموعات
  الجنس   0.06 120 7.79  داخل المجموعات

    121 9.36  الكلي
 0.00 9.34 0.68 1 0.68  بين المجموعات
   0.07 120 8.69  داخل المجموعات

مكان 
  السكن

    121 9.36  الكلي
 0.01 4.13 0.30 3 0.89  بين المجموعات
   0.07 118 8.47  داخل المجموعات

المستوى 
  التعليمي

    121 9.36  الكلي
 0.00 57.94 1.86 3 5.58  بين المجموعات
   0.03 118 3.79  داخل المجموعات

قطاع 
  العمل

    121 9.36  الكلي
  

يتضح من نتائج تحليل التباين وجود فروق ذات دلالة إحصائية عنـد مـستوى              

في الاتجاهات نحو العوامل والأسباب التـي تـدعم دور الأحـزاب            ) α ≥ ٠,٠٥(دلالة  

الإصلاح السياسي في الأردن تعود إلى اخـتلاف كـل مـن            السياسية في تعزيز مسيرة     

وهذا يـشير إلـى تـأثير هـذه         . الجنس، مكان السكن، المستوى التعليمي، قطاع العمل      

المتغيرات على اتجاهاتهم نحو العوامل المؤثرة على دعم دور الأحزاب الـسياسية فـي              

  تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي في الأردن
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 ١٠٢

  الخاتمة 

في المنطقة العربيـة،    إستخداماً  المجالات من أكثر المفاهيم     مختلف  ح في   أصبح الإصلا 

، وجزء من تحليل واستراتيجيات     وخطابهافهو مصطلح أساسي شائع في أدبيات القوى السياسية         

قوى المجتمع المدني والأهلي على تباين اختصاصاتها، وهو يحتل حيـزاً كبيـراً فـي وسـائل                  

 . والمعرفيةةالأيديولوجي النخب المثقفة على اختلاف تكويناتها الإعلام والحوار الدائر بين

ونظراً لأن الإصلاح بصفة عامة أو في مجالات محددة يـشكل مفهومـاً يحتـل مكانـة          

مركزية في المجالات  الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية، والثقافية، فإن هنالك تبايناً وأحياناً            

وخلافاً وجدلاً حول القطاعات التي يجب أن تكون لها أولويـة           تناقضاً في تعريف هذا المفهوم،      

 دون غيرها، وتبايناً حول آليات واستراتيجيات وضع الإصـلاح موضـع التطبيـق              الإصلاح

  .  العملي

فالمناخ الديمقراطي هو المناخ الذي     . التحول الديمقراطي الأحزاب السياسية  من آليات      تعد  

فيه وظيفتها على الوجهة الصحيحة فالديمقراطية والأحـزاب        يمكن الأحزاب السياسية أن تؤدي      

  .السياسية أمران مترابطان

لقد شكل قيام الأحزاب السياسية الأردنية عقب إطلاق الحريات العامـة وقيـام برلمـان               

منتخب بحرية ونزاهة، وكان من أهم النواحي التي بدأ  المراقبون السياسيون البحث فيها عـدد                

 وعن مدى مناسبتها مع حجـم       - حزباً ١٢ وعددها   - تم ترخيصها في الأردن    هذه الأحزاب التي  

بلد صغير كالأردن الذي لا يتجاوز عدد       في  رقماً كبيراً قياساً    هذا العدد   الساحة الأردنية إذ يعتبر     

  . ين نسمةيملاستة سكانه 
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  الدراسةنتائج :أولاً

  :توصلت الدراسة إلى النتائج التالية

عدة تيارات فكريـة منهـا القـومي        من القرن الماضي    ات  ية التسعين بعد فتر شهد الأردن   

 كما أن هناك العديد من التصنيفات والتقسيمات الخاصـة          ساري والليبرالي والديني والوسطي   والي

 ـ     وتقسم  باتجاهات الأحزاب السياسية الأردنية،       تيـارات   ةالأحزاب السياسية في الأردن إلى ثلاث

  . اب الوسط وأحزاب اليسارن وأحزيفكرية هي أحزاب اليم

  وسياسـية    نجد في هياكل الأحزاب و برامجها تغطية لجوانب تنمية اقتصادية واجتماعية            

من برنامج اقتصادي يبدأ بكيفية التخطيط الاقتـصادي بمفهومـه          برامجه  خلو  فلا يوجد حزب ت   

بمعنى أن لـدى     إلى إجراءات تنفيذية على هذا المستوى        يالشامل على المستوى الاقتصادي الكل    

جميع الأحزاب تصورات في مجالات الـصناعة والتجـارة و الزراعـة و كافـة القطاعـات                 

الاقتصادية و أيضا كيفية توزيع هذه القطاعات داخليا لتحقيق التكامل و الخـروج إلـى دائـرة                 

التشتيت العربي أولا و الإقليمي ثانيا و من ثم العالمي فيوجد لـدى معظـم الأحـزاب نظريـة                   

نظريات وربمـا بـرامج         و للأحزاب وجهات نظر و        ادية موسعة تغطي هذه الجوانب      اقتص

مطروحة في مجال التنمية الاجتماعية من حيث مفهوم الحق و الواجب و العدالة بمعنى أن هناك                

 ضمن مفهوم تضييق الفجوات بين طبقات المجتمـع المختلفـة اقتـصاديا و              اًمشتركاً وطنياً   حس

 برامج في التعليم من حيث أنه حـق         ، لم يكن جميعها   ، إن ى معظم الأحزاب  فكريا،إضافة أن لد  

يـه  علياسية من حيث أن المواطن له حـق و         لدى الأحزاب نظريات س    غير أنه لم يكن    ،للمجتمع

  . التنمية السياسيةواجب في التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية و

قراطية في أي مكان في عالمنا هـذا،        تشكل الأحزاب المحور الأساسي في العملية الديم      

 عن وجود ديمقراطية أو شبه ديمقراطيـة        أبداوبدون وجود أحزاب سياسية فانه لا يمكن الحديث         

 حيث أن الإصلاح السياسي يتطلـب قـرار         ،نأو حتى ديمقراطية كاملة المعالم واضحة الأركا      

  )١ (.رسميا في ضل سياسة تداول السلطة

صاحبة الدور الرئيسي والرافعة الحقيقية فـي عمليـة التنميـة           تعتبر الأحزاب السياسية    

تشكل جزءاً مـن الحـراك      السياسية في أي بلد، لأنها مع غيرها من المؤسسات المدنية الوطنية            

  .السياسي

                                                 

  . ٧/٣/٢٠١٠، ٢دائرة المطبوعات والنشر،الساعة ، ٢٠٠٨الحزب التقدمي الأردني المنحل عام ، زهير قواس  مقابلة )  1(
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وهي بهذه الصفة، تسهم في نشر      . تسهم الأحزاب السياسية في تنظيم المواطنين وتمثيلهم      

اطنين في الحياة العامـة وتأهيـل نخـب قـادرة علـى تحمـل               التربية السياسية ومشاركة المو   

 محطات التربية والتنشئة السياسية     أهمالمسؤوليات العمومية وتنشيط الحقل السياسي، وبهذا فهي        

 وجـود   أولهماوثمة شرطان أساسيان للحياة الديمقراطية يؤكد وجودهما الباحثون،         . في المجتمع 

ن المشاركة السياسية وتقرير مصيره والتـي تتحـدد فيهـا           القنوات القانونية التي تضمن للمواط    

حقوق وواجبات المواطن وهي الدساتير التي لابد منها لتأطير وتنظيم الحيـاة الـسياسية وهـي                

ضمانة لها، والشرط الثاني وجود المؤسسات التي تؤهل المواطن للمـشاركة وهـي منظمـات               

  . تعليمية في جميع مراحلها والمؤسسات التربوية والوالأحزابالمجتمع المدني 

تعد الأحزاب السياسية من العوامل المؤثرة في ذلك، فإذا كانت وظيفة الأحزاب السياسية             

في النظم السياسية الراشدة تتمثل في التمثيل، الاتصال، ربط المـصالح وتجميعهـا و تجنيـد و                 

ت الحكوميـة، و فـي      اختيار العناصر القيادية للمناصب الحكومية و وضع البرنامج والـسياسيا         

مرحلة الانتقال إلى التعددية السياسية ففي سياق الظروف تلك النظم السياسية تنـاط بـالأحزاب               

السياسية وظائف و مهام تتعلق بالتحديث و التنمية السياسية، وتـصبح بـذلك الأحـزاب قـوى                 

 فيهـا، أي أن     مؤسسية مستقلة تؤثر في التحديث السياسي والتنمية و يتأثر المجتمع بها و يـؤثر             

  .هناك ارتباطا وتأثيرا متبادل بين الحزب والتنمية

ن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة أجابوا بـان عمليـة الإصـلاح              إبينت الدراسة   

، وفي الدرجة الثانية جاءت نسبة ممـن        %)٥٢,٥(السياسي ناجحة بدرجة متوسطة وبنسبة بلغت       

أما أدنى نسبة فكانت للذين أجابوا بدرجـة        %). ٣٦,١(أجابوا بأنها ناجحة بدرجة ضعيفة بنسبة       

 أن عملية الإصلاح الـسياسي      لى التنمية السياسية إ   ر حيث أشار وزي   %).٣,٣(كبيرة جدا بنسبة    

عملية مستمرة ومتقدمة وهنالك تركيز على قضية الإصلاح السياسي في كافة الخطب الـسياسية              

وتوجيه الحكومات للإسراع بعملية    ، ية الإصلاح لجلالته وتوجيه مستمر للحكومات للتسريع بعمل     

  )١( . الإصلاح السياسي

 إن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة أجـابوا بعـدم وجـود تـأثير                بينت الدراسة 

، فيما بلغت نسبة ممـن      %)٧٩,٥(للأحزاب السياسية على عملية الإصلاح السياسي بنسبة بلغت         

                                                 

  . ١٢,٣٠، الساعة ، ٢٣/٣/٢٠١٠، الثلاثاء ، وزير التنمية السياسية ، المعايطة مقابلة موسى )  1(
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كما أشار وزير التنمية السياسية إلا وجود ضعف فـي           ، فقط%) ٥,٧(وا بأن التأثير سلبي     أجاب

    )١ (.تأثير الأحزاب على الشارع الأردني

إن أكثر من ثلثي أفراد عينة الدراسة يرون بوجود رؤية واضـحة لـدى              بينت الدراسة   

، وفي المقابـل بلغـت   %)٦٩,٧(الأحزاب السياسية للإصلاح السياسي في الأردن وبنسبة بلغت   

ابوا بعدم وجود رؤية واضحة لدى الأحزاب السياسية الأردنية لعمليـة الإصـلاح             نسبة ممن أج  

  %).٣٠,٣(السياسي 

إن كان أفراد عينة الدراسة يؤيدون تعديل قوانين الانتخابات، فيلاحظ بأن           بينت الدراسة    

يؤيدون تغيير قوانين الانتخابات، وفي المقابل بلغت نسبة ممـن لا يؤيـدون تغييـر               %) ٨٦,٩(

إن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة يـرون بتعـديل قـانون             %).١٣,١(نين الانتخابات   قوا

  %).٦,٦(، فيما بلغت نسبة ممن أجابوا بعدم التأييد %)٩٣,٤(الأحزاب السياسية وبنسبة بلغت 

إن النسبة الأعلى من أفراد عينة الدراسة يرون بأن الحكومة غير جادة في             بينت الدراسة   

، فيما بلغت نسبة ممن أجابوا بـان الحكومـة          %)٧٢,١(لاح السياسي وبنسبة بلغت     عملية الإص 

 كما أشـارات المقـابلات علـى أن عمليـة           فقط%) ٢٧,٩(جادة في عملية الإصلاح السياسي      

 )٢ (الإصلاح السياسي تحتاج إلى مزيد من الإصلاح في كثير من الجوانب 

ة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة       وجود علاقة ايجابية متوسطة القو    بينت الدراسة   

)٠,٠٥ ≤ α (             بين توسيع المشاركة السياسية وبين نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيـث بلـغ

 حيث أن المشكلة الحقيقة هي      )٠,٠٠٠(والدلالة الإحصائية لها    ) ٠,٥٣٢(معامل ارتباط بيرسون    

 عن العمليـة  ة لديها برامج واضحفي الأحزاب السياسية وليس الجماهير فالأحزاب الأردنية ليس    

  )٣ (.السياسية  

وجود علاقة ايجابية فوق المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة           بينت الدراسة   

)٠,٠٥ ≤ α (              بين تأثير الأحزاب السياسية على عملية الإصلاح السياسي وبـين نجـاح عمليـة

والدلالـة الإحـصائية لهـا      ) ٠,٦١١(الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامل ارتبـاط بيرسـون          

)٠,٠٠٠.(  

                                                 

  . ١٢,٣٠، الساعة ، ٢٣/٣/٢٠١٠، الثلاثاء ، وزير التنمية السياسية ، مقابلة موسى المعايطة )  1(

الجمعية الأردنية للثقافة ، عبد الحافظ الشخانبه ابلة مق،١٢,٣٠، الساعة ، ٢٣/٣/٢٠١٠، الثلاثاء ، وزير التنمية السياسية ، مقابلة موسى المعايطة )  2(

  .١/٣/٢٠١٠،والعلوم 

  . الساعة الواحدة  ، ١/٣/٢٠١٠، الجمعية الأردنية للثقافة والعلوم ، مقابلة سمير الحباشنة )  3(
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وجود علاقة ايجابية دون المتوسطة ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة           بينت الدراسة   

)٠,٠٥ ≤ α (             بين الأدوار التي تؤديها الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح الـسياسي وبـين

والدلالة الإحـصائية   ) ٠,٤٧١(نجاح عملية الإصلاح السياسي، حيث بلغ معامل ارتباط بيرسون          

  ).٠,٠٠٠(لها 

فـي  ) α ≥ ٠,٠٥(وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالـة          بينت الدراسة   

الاتجاهات نحو العوامل والأسباب التي تدعم دور الأحزاب السياسية في تعزيز مسيرة الإصلاح             

ى التعليمي، قطـاع    السياسي في الأردن تعود إلى اختلاف كل من الجنس، مكان السكن، المستو           

وهذا يشير إلى تأثير هذه المتغيرات على اتجاهاتهم نحو العوامل المؤثرة على دعـم دور   . العمل

  .الأحزاب السياسية في تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي في الأردن
)١( 

اتجاهات أفراد مجتمع الدراسة نحو العوامل الداعمة لـدور الأحـزاب           بينت الدراسة أن    

 عملية الإصلاح السياسي، فيلاحظ بشكل عام وجود اتجاهات ايجابية نحو العوامـل             السياسية في 

وهو أعلـى مـن متوسـط    ) ٢,٥٠(التي حددت في المقياس إذ بلغ المتوسط الكلي على عباراته      

  .والذي يشير إلى بدرجة متوسطة) ٢(المقياس الافتراضي 

                                                 

  . ١١/٣/٢٠١٠يوم الخميس ، مدير مديرية الأحزاب في وزارة التنمية السياسية ، مقابلة سلطان العجلوني )  1(

.  
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  التوصيات : ثانياً

 :الخروج بالتوصيات التاليةفإنه يمكننا على ضوء نتائج الدراسة 

العمل على تفعيل دور الأحزاب في عملية الإصلاح السياسي من خلال العمـل علـى                -

 .تعديل قانون الأحزاب الأردني

ضرورة تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي في الأردن من خلال تبني سياسيات حكوميـة              -

 .تسهم في زيادة معدلات المشاركة السياسية في العمل السياسي

 إسـتراتيجية بني الأحزاب السياسية لخطط عمل تحفز على المشاركة السياسية ووضع           ت -

ترتكز على الإصلاح والتنمية السياسية بما يساعد على تحفيز مشاركتها فـي العمليـة              

 .السياسية

قيام الأحزاب السياسية بالعمل على إعادة النظر في برامجهـا الحزبيـة لتكـون أكثـر            -

شاكل التي تواجه المجتمع الأردني والمساهمة في مشروع التنمية         ارتباطاً بالمواطن والم  

 .السياسية الذي يتبناه جلالة الملك عبد االله الثاني بن الحسين
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  المراجع

   القرآن الكريم-

  المراجع العربية: أولاً

، الإسـتراتيجية مركز القدس للدراسات     في الإصلاح والديمقراطية في العالم العربي،     أوراق    -

 .المكتبة الوطنية: ، عمان)٢٠٠٦(

مطبعة الطربيـشي،   : ، دمشق الوجيز في الحقوق الدستورية   ،  )١٩٧١(البارودي، مصطفى     -

 .٣ط

 ٢٠، جريـدة الـرأي الأردنيـة،        رئيس مجلس الأعيان يحاضر في الجامعة الأردنية      را،  تب  -

 .٢٠٠٦، ١٣٢٠١ين ثاني، العدد تشر

اسة نقدية، مركز دراسات الوحـدة العربيـة،        ، در المجتمع المدني ،  )٢٠٠٠(بشارة، عزمي     -

 .بيروت

دراسة مقارنة بين القانون الأردني والمواثيق      : حقوق الإنسان ،  )٢٠٠١(البشير، سعد علي      -

  . روائع مجدلاوي للنشر، عمان، دارالدولية

 .١ ط، موسوعة علم السياسة،)٢٠٠٤(الجاسور، ناظم عبد الواحد     -

  .مطبعة الروزنا، عمان: ، الأردنوق المواطن الأردنيحق، )١٩٩٧(جرادات، صالح   -

، دار  مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقـانون       ،  )١٩٧٦(الجرف، طعمة     -

  .النهضة، القاهرة

 .٢٠٠٦ تشرين الثاني، ٢٩جريدة الرأي الأردنية،  -

لثقافـة للنـشر   دار ا : ، مصر الشباب والمشاركة الـسياسية   ). ١٩٨٤(جمعة، سعد إبراهيم،      -

  .والتوزيع

 .، عمان)ن.د(، الحقوق الدستورية للمواطنين الأردنيين، )٢٠٠٣(الجنيدي، راتب   -

، مكتبة نهضة الشرق،    دراسات في علم الاجتماع السياسي    ،  ١٩٨٥الجوهري، عبد الهادي،      -

  .جامعة القاهرة

 حقوق الإنـسان،    ، البرنامج العربي لنشطاء   الحواجز الحديدية ) ٢٠٠١(حسن، صبري محمد      -

 .، الحقوق والحريات المدنية والسياسية، القاهرة١سلسلة تقارير البلدان، ج

حمدان الحاج، الحكومات والنقابات من ضد من؟، جريدة الدستور الأردنيـة، تـشرين             . ١٤

 .٢٠٠٦الثاني، 
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، م١٩٩٧دراسات في الانتخابات النيابيـة الأردنيـة        ،  )٢٠٠٢(الحوراني، هاني، وآخرون      -

 .١ الأردن، ط-ركز الأردن الجديد للدراسات، دار سندباد للنشر، عمانم

  .، عمان، دار السندبادالمرشد إلى الحزب السياسي، ١٩٩٥الحوراني، هاني، وآخرون،   -

، الواقع الراهن وآفاق المستقبل   / السياسية في العالم العربي   الخطيب جمال شاكر، الأحزاب       -

  .٢٠٠٤السياسية، عمان، مركز القدس للدراسات السياسية 

، القـاهرة، دار    زاب السياسية ودورها في أنظمة الحكم     ، الأح ١٩٨٣الخطيب، نعمان أحمد،      -

  .الثقافة

 ٠، دار البشير، عمانالمدخل إلى النظام السياسي الأردني، )١٩٩٣(الداودي، محمد   -

راطيـة النيابيـة   نظام الشورى الإسلامي مقارنـاً بالديمق ). ١٩٩٠(الدرديري، هاني أحمد،     -

  . دكتوراه، جامعة عين شمس، رسالة المعاصرة

، مؤسسة دانـة للعلاقـات   المرحلة الديمقراطية الجديدة في الأردن    ،  )١٩٩٠(دوريش، سائد     -

 .، عمان١امة والنشر والترجمة، طالع

لـرحمن حـسن،    ، ترجمة علي مقلد، عبد ا     الأحزاب السياسية ،  )١٩٨٠(ديفرجيه، موريس،     -

 . ر النهاربيروت، دا

 .٢٠٠٤، وزارة الثقافة، عمان، الديمقراطية وحقوق الإنسان في الأردن، ، رافعالبطاينة  -

 .)ن.د(، التجربة الأردنيةالسلوك الديمقراطي في ضوء ، )١٩٩٢(الربيع، أحمد   -

  .مكتبة القاهرة الحديثة: اهرة ، القنظرية التحليل السياسي، )١٩٧٠(ربيع، حامد   -

، القـاهرة، مركـز     ١٩٨٢-١٩٥٢الدور السياسي للأزهـر     ). ١٩٩٢( علي   ربيع، ماجدة   -

  . ٢البحوث والدراسات السياسية،  ط

التنميـة الـسياسية المفهـوم والمكونـات        ،  )٢٠٠٤(مصالحة، محمد   . الرفوع فيصل، د    -

 منشورات الجمعيـة الأردنيـة للعلـوم     ،)التنمية السياسية في الأردن   (والأطراف المشاركة   

  .عمانالسياسية، 

 مركـز القـدس     ،الواقع والطموح : الأحزاب السياسية الأردنية  ،  )٢٠٠٣(الرنتاوي، عريب     -

  .للدراسات السياسية

واقع الاحزاب السياسية وتأثيرها في الحياة النيابيـة مـن          ،  )٢٠٠٥(الرويضان، خالد رجا      -

  .، عمان)٥٥( الأمانة العامة لمجلس الأمة، العدد ،٢٠٠٥-١٩٨٩

الخطاب السياسي للملـك عبـداالله الثـاني ابـن          ،  )٢٠٠٧(يف االله سعد عواد     السعيدين، ض   -

 .المكتبة الوطنية: ، عمانالحسين وأثره على الإصلاح والتحديث في الأردن
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، مركز البحوث والدراسات، القاهرة،     تحليل السياسة الخارجية  ،  )١٩٨٩(سليم، محمد السيد      -

 .جامعة القاهرة

دراسـة فـي علـم الاجتمـاع        : بناء القوة والتنمية السياسية    ،)١٩٧٨(السمالوطي، نبيل     -

  .، الطبعة الأولى، الهيئة المصرية العامة للكتاب، الإسكندريةالسياسي

، قانون الاجتماعات العامة في ضوء الحقوق والحريات العامة الدسـتورية         شخاترة، فايز ،      -

 .٢٠٠٧ كانون الأول مجلة الرسالة، العدد الحادي والثاني عشرن ال سنة الثالثة،

، دار الفكر،   ١، ط المجتمع الأهلي ودوره في تحقيق الديمقراطية     ،  )٢٠٠٣(شكر، عبدالغفار     -

 .دمشق

  ٠ عمانالأردن بعد عقد من الإصلاح، دار الشروق،، )٢٠٠٢(الشياب، حسني وآخرون   -

 .، القاهرةمبادئ القانون الدستوري، )١٩٤٩(صبري، السيد   -

مركـز   ،الأردن، عمان ،دور الإعلام في الإصلاح السياسي    ، )٢٠٠٥ (،واصف، طبيشات    -

 .الأردن للدراسات

اتجاهات التنشئة الـسياسية والاجتماعيـة فـي المجتمـع          ). ١٩٨٦(ظاهر، أحمد جمال،      -

  . ٣، العدد ١٤، دراسة ميدانية لمنطقة شمال الأردن، مجلة العلوم الاجتماعية، مجلد الأردني

 ، )أعمال ندوة الإصلاح السياسي فـي الـوطن العربـي         (، ) ٢٠٠٥(، يحمد، عبد العظيم     -

 .عمان، مركز القدس للدراسات

، نـدوة   ، التنمية السياسية المفهوم والمكونات والأطراف المشاركة      )٢٠٠٤(عبيدات، خالد     -

  .التنمية السياسية في الأردن، منشورات جمعية العلوم السياسية في الأردن، عمان

، شؤون عربيـة،    أزمة الدور والتباس المفهوم   : الشباب العربي ). ١٩٩٤(ل  عتريسي، طلا   -

  . ٧٧عدد

دور مؤسسات المجتمع المدني فـي وصـول        ،  )١٩٩٧(عساف، نظام وبني ياسين، رسلان        -

 .، مركز الدراسات الأردنية، عمانالمرأة للبرلمان

قابية لمجلس النـواب    العوامل المؤثرة على الوظيفة الر    ،  )٢٠٠٤(عكور، محمد عبد الكريم       -

  .، مؤسسة حمادة للدراسات الجامعية والنشر والتوزيع، اربدالأردني

  ٠، دار الفكر للنشر، عماندور المرأة في الإصلاح السياسي، )٢٠٠٦(الفاعوري، نوال   -

اتفاقية السلام الأردنية مع إسرائيل بين الخيار الإسـتراتيجي العربـي           فالح حمد البدارين،      -

 .٢٠٠٢، دار الحامد للنشر والتوزيع، لدستوري الأردنيوالمسار ا
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المكتبة الوطنية، الطبعـة    : ، عمان على طريق التنمية السياسية   ،  )٢٠٠٥(الفريحات، غالب     -

 .الأولى

، مركـز   ة الهيكلية للنظام الـدولي    ئدور الصين في البي    ).٢٠٠٠ ( عبد القادر محمد   ،فهمي  -

  .٢٠، عدد يجيةالإستراتالإمارات للدراسات والأبحاث 

 مركز دراسات الوحدة العربية،     :، ، بيروت  القاموس السياسي ). ١٩٦٨(أحمد عطية أحمد،      -

  . ٣ط

الديمقراطية والتنمية الـسياسية والأداء     : نحو أردن أفضل  ،  )٢٠٠٨(القضاة سلمان إبراهيم      -

 .المكتبة الوطنية : ،عمانالحكومي 

، القاهرة، دار الفكـر      السياسية في العالم المعاصر    الأحزاب،  ١٩٨٢كامل، نبيلة عبد الحليم،       -

  . العربي

، بيـروت، المؤسـسة     الموسوعة السياسية، الطبعة الأولى   ). ١٩٨١(الكيالي، عبد الوهاب،      -

  . السياسية العربية للدراسة والنشر

  .١٩٩٢ لسنة ٣٢قانون الأحزاب السياسية الأردني، رقم  -

، مكتبـة   تاريخ الأردن فـي القـرن العـشرين       ،  )١٩٨٨(الماضي، منيب وسليمان الموسى       -

  .المحتسب

، ٣، ط ١، ج القـانون الدسـتوري والأنظمـة الـسياسية       ،  )١٩٦٤(متولي ، عبد الحميـد        -

 .الإسكندرية

، الطبعـة   ١٩٤٦-١٩٢١عهد الإمـارة    : تاريخ الأردن المعاصر  ،  )١٩٨٩(محافظة، علي     -

  .الثانية، عمان، مركز الكتب الأردني

، الطبعـة الأولـى، دار      الأحزاب والتعددية السياسية فـي الأردن     ،  )١٩٩٩(لي  محافظة، ع   -

  .الفارس للنشر والتوزيع، عمان

  .، الطبعة السادسة، عمان التربية الوطنية، )٢٠٠٩(محافظة، محمد وآخرون   -

دراسة تحليلية وإحصائية على    : المرأة والمشاركة السياسية في الأردن    محمد أحمد المقداد،      -

  .٢٠٠٦، مجلة المنارة ، جامعة آل البيت، ٢٠٠٣ الانتخابات لعام ضوء

، مجلة الأقـصى، العـدد      العولمة والهيمنة الإعلامية والثقافية الوطنية    محمد خلف الرقاد،      -

 .٢٠٠٦، كانون الثاني، ١٠٠٢

  . بيروتالبرلمان في الدول العربية،، )٢٠٠٧(المشاقبة، أمين   -
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، الطبعة الأولـى، عمـان، الـدار        التحديث والاستقرار السياسي  ). ١٩٨٩(المشاقبة، أمين،     -

  . العربية للطباعة والنشر

، عمان، دار الحامـد     النظام السياسي الأردني والمسيرة الديمقراطية    ،  ١٩٩٩مشاقبة، أمين،     -

 .٤للطباعة والنشر، ط

 ـلثقاف، المجلة ا  دور الأحزاب السياسية في الإصلاح السياسي     ،  )٢٠٠٦(، محمد   مصالحة  - ة، ي

  .ون تالعدد السادس والس

 مطبوعات توثيقية، الأمانة العامـة      مجلس النواب الثالث عشر،   ،  )٢٠٠٧(المصالحة، محمد     -

   ..لمجلس النواب

 .٦٦، المجلة الثقافية، العدد التجربة الحزبية الأردنية ).٢٠٠٦( محمد ،،المصالحة  -

 . ، عمان، دار وائل للنشرة في الأردنالتجربة الحزبية السياسي، )١٩٩٩(مصالحة، محمد،   -

التنميـة الـسياسية المفهـوم والمكونـات        ،  )٢٠٠٤(مصالحة، محمد، والرفوع، فيـصل        -

. د محمـد القطاطـشة،     .  تحرير د  ، ندوة التنمية السياسية في الأردن،     والأطراف المشاركة 

  .منشورات جمعية العلوم السياسية في الأردن، عمانمصطفى العدوان، 

، الديوان الملكـي العـامر،       الذين نريد  :الأجندة الوطنية الأردن   ).٢٠٠٦(عشر، مروان، الم  -

  .المجلد الأول، عمان

، ، الطبعة الأولى  "الإدارة الحكومية والدميقراطية في الأردن    " ).١٩٩٥(معهد الإدارة العامة،    -

  .معهد الإدارة، عمان

 ول الديمقراطي في الوطن العربـي،     الأسس والمرتكزات للتح  ،  )٢٠٠٥(المقداد، محمد أحمد      -

 والمستقبلية، جامعة   مركز الدراسات الإستراتيجية  ندوة تحرير شملان العيسة وأمين مشاقبة،       

  .الكويت

  . ، الكويت، جامعة الكويتموسوعة العلوم السياسية، )١٩٩٤(مقلد، إسماعيل صبري   -

 الهاشمية الملك عبداالله الثـاني      الخطاب السامي لصاحب الجلالة   "المملكة الأردنية الهاشمية،      -

  .، المجلد الأول، القسم الأول"بن الحسين المعظم

، ٣ دار النهـضة العربيـة، ط      دراسة مقارنة، : حرية الصحافة ،  )٢٠٠٤(نصار، جابر جاد      -

 .القاهرة

 . ٢، عمان، لجنة تاريخ الأردن، طالتجربة الحزبية في الأردن، )١٩٩٢(نقرش، عبد االله، ال  -
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الانتخابات النيابية وظهور الأحزاب الـسياسية فـي الحيـاة    ،  )٢٠٠١(غازي صالح   نهار،    -

، العـدد   ١٨ مجلة شؤون اجتماعية، الـسنة       ،)١٩٩٧-١٩٨٩(السياسية في الأردن للفترة     

٦٩.  

 . ١٣٠، دار الزهراء السلطة والحزب، القاهرة، ١٩٨٨نهويض، وليد،   -

  .  عمان، الأردنة،مبادئ علوم سياسي، ٢٠٠٠الهياجنه، محمد،    -

، ترجمة حمدي عبد الرحمن ومحمـد       نظرية التنمية السياسية  ،  )٢٠٠٢(هيجوت، ريتشارد     -

  .عبد الحميد، المركز العالمي للدراسات السياسية، القاهرة

  . أسيوط، مكتبة الطليعة. الأحزاب السياسية فكر ومضمون). ١٩٧٩(هيكل، خليل،   -

 والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذيـة فـي         الفصل،  )٢٠٠٤(يعقوب، محمد حسين      -

، مؤسسة حمادة للدراسات الجامعية والنشر والتوزيع،       النظامين السياسيين الأردني واللبناني   

 .اربد

 كانون  ٧،  ٢٠٠٦ -٢٠٠١مقومات الإصلاح السياسي في الأردن       محمد كنوش ،     ،الشرعة  -

 .ية، جريدة الرأي الأردن١٣٢١٨العدد ، ٢٠٠٦الأول 

 ).٢٠٠٧(قانون الأحزاب الأردني،    -

 ،"الخطاب السياسي للملك عبد االله الثاني بن الحسين       "،  )٢٠٠٧(السعيدين، ضيف االله سعد،       -

 .المكتبة الوطنية: عمان

 .، عمان"السلوك الديمقراطي في ضوء التجربة الأردنية"، )١٩٩٢(الربيع، أحمد ذيبان  -

، الأفق القربي، ندوة التعدديـة فـي الـدول          "ة في الأردن  التعددي"). ١٩٨٦(الشاعر، جمال     -

 ..المركز الأردني للدراسات والمعلومات:  تشرين الأول، عمان٢٧-٢٥العربية، 

، سلسلة الأردن السياسي    "خريطة الأحزاب السياسية الأردنية   "). ١٩٩٢(العبداللات، مروان     -

 .ةودار العر: والباراتيلوجا، عمان

الوجيز في التنظيم الـسياسي والدسـتوري للمملكـة     "،  )١٩٩٤( محمد   غزوي، محمد سليم    -

 .مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع: ، عمان"الأردنية الهاشمية

  .النظام الأساسي نقلاً عن الموقع الالكتروني للحزب). ٢٠٠٨(الحزب الشيوعي الأردني،   -
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  مراجع الانترنت

  :من الموقع التاليالإصلاح السياسي      -

)١٢/١٠/٢٠٠٥php.newsweekarticle/net.sep26.www://http.(  

 :من الموقع التاليموقع الإصلاح السياسي   -

)١٠/٥/٢٠٠٠php.newsweekarticle/net.sep26.www://http.(   

   :لي التاموقع الإنترنت  -

    )١٢/١٠/٢٠٠٥view/content/home/com.arslan-mp.www  

  

  :المقابلات الشخصية 

، ٢الـساعة   ، ٢٠٠٨الحزب التقـدمي الأردنـي المنحـل عـام          ،  مقابلة  زهير قواس      -

٧/٣/٢٠١٠ .  

  . الساعة الواحدة  ، ١/٣/٢٠١٠، نية للثقافة والعلوم الجمعية الأرد،  مقابلة سمير الحباشنة -

  .١/٣/٢٠١٠،الجمعية الأردنية للثقافة والعلوم ،  مقابلة عبد الحافظ الشخانبه -

، الـساعة   ، ٢٣/٣/٢٠١٠، الثلاثـاء   ، وزير التنمية الـسياسية     ،  مقابلة موسى المعايطة     -

١٢,٣٠  

يـوم  ، ب فـي وزارة التنميـة الـسياسية         مدير مديرية الأحزا  ،  مقابلة سلطان العجلوني     -

  . ١١/٣/٢٠١٠الخميس 
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  الجامعة الأردنية

  كلية الدراسات العليا

  قسم العلوم السياسية

  الأخوة الأعزاء أعضاء الأحزاب السياسية الأردنية

  

  تحية طيبة وبعد،،

 الجامعة الأردنية/ تقوم الطالبة عنود عبد الرحمن الحباشنة في قسم العلوم السياسية 

دور الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح السياسي في الأردن خلال الفترة "بدراسة بعنوان 

، وقد تم اختياركم عشوائياً ضمن عينة الدراسة، لذا يرجى التكرم بتعبئة "٢٠٠٨- ٢٠٠١

الاستبيان بكل دقة وموضوعية الأمر الذي سينعكس إيجاباً على دقة نتائج الدراسة، ولن تستخدم 

  .  ات الواردة في الاستبيان إلا لغايات البحث العلمي وسوف تعامل بسرية تامةالمعلوم

  

  شاكرين لكم حسن تعاونكم

  

  عنود الحباشنة: الباحثة
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  :المعلومات العامة: أولاً

  :..................................أسم الحزب الذي تنتمي له. ١

  

    :الجنس . ٢

   أنثى         ذكر 

    :مكان السكن. ٣

   خارج مدينة عمان              داخل مدينة عمان

  :الحالة الاجتماعية. ٤

   أعزب     متزوج               

      مطلق، أرمل، منفصل              

  :المستوى التعليمي. ٥

   دبلوم   ثانوية عامة فأقل               

   دراسات عليا     بكالوريوس              

  :قطاع العمل. ٦

   قطاع خاص      قطاع عام                 

   متقاعد           صاحب مصلحة    /عمل خاص/ أعمال حرة

  ......................... أخرى، يرجى التحديد 
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  :أمام الإجابة التي تناسب وضعكم أو رأيكم) ×(أرجو وضع إشارة : القسم الثاني

  سي في الأردن ناجحة؟ إلى أي درجة تعتقد أن عملية الإصلاح السيا-١

     بدرجة كبيرة        بدرجة كبيرة  جداً 

   بدرجة ضعيفة      بدرجة متوسطة 

      غير ناجحة إطلاقاً 

   هل تعتقد أن للأحزاب السياسية في الأردن تأثير على عملية الإصلاح السياسية؟-٢

   لا يوجد تأثير    . يوجد تأثير سلبي     يوجد تأثير ايجابي

  

  ك، هل تفتقر الأحزاب السياسية لرؤية واضحة للإصلاح السياسي في الأردن؟ باعتقاد-٣

           لا        نعم  

  

   هل تؤيد تعديل قوانين الانتخابات للسماح بمشاركة أوسع في الحياة السياسية؟-٤

   لا        نعم

  

   هل تؤيد تعديل قانون الأحزاب  للسماح بمشاركة أوسع في الحياة السياسية؟-٥

   لا        نعم

  

   هل تعتقد بأن الحكومات الأردنية جادة في موضوع الإصلاح السياسي؟ -٦

     لا                          نعم                        
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أمام الإجابة التي تعكس رأيك حـول اتجاهـاتكم نحـو           ) ×(أرجو وضع إشارة    : القسم الثالث 
لسياسية في تعزيز مسيرة الإصلاح السياسي فـي        العوامل والأسباب التي تدعم دور الأحزاب ا      

  :الأردن

موافق بدرجة  العبارة
 كبيرة

موافق إلى 
 حد ما

غير 
 موافق

    . رفع أعداد المنتسبين للأحزاب السياسية. ١
    .خفض أعداد الأحزاب السياسية. ٢
    .تنوع برامج الأحزاب السياسية وشمولها. ٣
    .اسية لحاجات المجتمعمخاطبة برامج الأحزاب السي. ٤
    .قدرة الأحزاب على نشر أفكارها بين غالبية فئات المجتمع. ٥
    .انتشار الأحزاب السياسية في مختلف المناطق الجغرافية. ٦
    .تعديل المواد المتعلقة بعضوية الأحزاب. ٧
     .تعديل المواد المتعلقة بتشكيل الأحزاب السياسية. ٨
لفعالة على الساحة السياسية هي الأقدر على التأثير في         الأحزاب ا . ٩

  .عملية الإصلاح السياسي
   

     .وجود برامج واضحة وواقعية للأحزاب السياسية. ١٠
قدرة الأحزاب على التعامل مع التغيرات السياسية والاجتماعية        . ١١

  .والاقتصادية
   

هميـة العمـل    غياب التنشئة السياسية على المستوى الوطني بأ       .١٢
  .السياسي الحزبي

   

     .تشكل مرجعية الحزبمتماسكة و  متكاملة سياساتغياب. ١٣
التأثير في الرأي العام المحلي والدولي عن طريـق الإعـلام           . ١٤

  .الحزبي
   

غياب شبكات تعاون ومؤازرة متبادلة مع مؤسسات المجتمـع         . ١٥
  ...داتالمدني المختلفة، نقابات، جمعيات، أندية، اتحا

   

تجميع وصياغة الاحتياجات والتحـديات التـي يعبـر عنهـا           . ١٦
  أعضاؤها ومناصروها

   

القيام بنشاطات اجتماعية وتثقيف الناخبين والمواطنين بـشكل        . ١٧
  .العامة السياسية السياسي والانتخابي وتشكيل القيم عام حول النظام

   

تحويلها إلى سياسات   موازنة المتطلبات والتطلعات المتناقضة و    . ١٨
  .عامة

   

 الـسياسية  تحريك وتفعيل المواطنين للمشاركة في القـرارات . ١٩
  .واقعية وتحويل آرائهم إلى خيارات سياسية

   

     .إيجاد قنوات لنقل الرأي العام من المواطنين إلى الحكومة. ٢٠
     .التي تمثل الحزباستقطاب وتأهيل المرشحين للمناصب . ٢١
ادة قدرة الأحزاب السياسية على كسب الدعم والتأييد للقضايا         زي. ٢٢

  .التي تتبناها
   

     .وجود سياسات مالية شفافة للأحزاب. ٢٣
     .انخراط الأحزاب السياسية في قضايا المجتمع المختلفة. ٢٤
وجود مرونة لدى الأحـزاب الـسياسية علـى التـأقلم مـع             . ٢٥

     . المحليةالمستجدات الدولية والإقليمية و
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ما هي الآليات التي يمكن من خلالها تفعيل دور الأحزاب في عملية الإصلاح : باقتراحاتكم

  السياسي في المرحلة الحالية؟

  

...............................................................................................

...............................................................................................

...............................................................................................

...........................................................................  

  شاكراً لكم تعاونكم

  ةالباحث
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  )SPSS(ملحق مخرجات نتائج الدراسة الميدانية 

Reliability 
 ****** Method 1 (space saver) will be used for this 

analysis******  

_ 

 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C 

A L E   (A L P H A( 

 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =    122.0                    N of 

Items = 31 

 

Alpha =    .7759 

Frequencies 

Statistics

0 122 122 122 122 122
122 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N
الحزب الجنس السكن اجتماعية التعليم العمل

 

Frequency Table 

الحزب

122 100.0SystemMissing
Frequency Percent
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الجنس

88 72.1 72.1 72.1
34 27.9 27.9 100.0

122 100.0 100.0

ذآر
انثى
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

السكن

97 79.5 79.5 79.5
25 20.5 20.5 100.0

122 100.0 100.0

داخل مدينة عمان
خارج مدينة عمان
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

اجتماعية

105 86.1 86.1 86.1
17 13.9 13.9 100.0

122 100.0 100.0

متزوج
أعزب
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

التعليم

1 .8 .8 .8
5 4.1 4.1 4.9

73 59.8 59.8 64.8
43 35.2 35.2 100.0

122 100.0 100.0

ثانوية عامة فأقل
دبلوم
بكالوريوس
دراسات عليا
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

العمل

18 14.8 14.8 14.8
51 41.8 41.8 56.6
17 13.9 13.9 70.5
36 29.5 29.5 100.0

122 100.0 100.0

قطاع عام
قطاع خاص
اعمال حرة
متقاعد
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

Frequencies 

Statistics

122 122 122 122 122 122
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6
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Frequency Table 

Q1

4 3.3 3.3 3.3
10 8.2 8.2 11.5
64 52.5 52.5 63.9
44 36.1 36.1 100.0

122 100.0 100.0

بدرجة آبيرة جدا
بدرجة آبيرة
بدرجة متوسطة
بدرجة ضعيفة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

Q2

18 14.8 14.8 14.8
7 5.7 5.7 20.5

97 79.5 79.5 100.0
122 100.0 100.0

يوجد تاثير ايجابي
يوجد تاثير سلبي
لا يوجد تاثير
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

Q3

85 69.7 69.7 69.7
37 30.3 30.3 100.0

122 100.0 100.0

نعم
لا
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

Q4

106 86.9 86.9 86.9
16 13.1 13.1 100.0

122 100.0 100.0

نعم
لا
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

Q5

114 93.4 93.4 93.4
8 6.6 6.6 100.0

122 100.0 100.0

نعم
لا
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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Q6

34 27.9 27.9 27.9
88 72.1 72.1 100.0

122 100.0 100.0

نعم
لا
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

 
Descriptives 

Descriptive Statistics

122 1.00 3.00 2.2705 .88174
122 1.00 3.00 1.7131 .87650
122 2.00 3.00 2.5656 .49773
122 1.00 3.00 2.5820 .72545
122 1.00 3.00 2.4426 .72783
122 1.00 3.00 2.4426 .72783
122 1.00 3.00 1.8361 .83677
122 2.00 3.00 2.5574 .49875
122 1.00 3.00 2.5656 .72713
122 1.00 3.00 2.5820 .72545
122 1.00 3.00 2.4426 .72783
122 1.00 3.00 2.2705 .89107
122 1.00 3.00 2.2705 .71624
122 1.00 3.00 2.3033 .70288
122 1.00 3.00 2.1311 .65493
122 2.00 3.00 2.4262 .49657
122 3.00 3.00 3.0000 .00000
122 2.00 3.00 2.7049 .45796
122 2.00 3.00 2.7213 .45020
122 2.00 3.00 2.7213 .45020
122 2.00 3.00 2.8607 .34773
122 2.00 3.00 2.8607 .34773
122 2.00 3.00 2.7213 .45020
122 2.00 3.00 2.8607 .34773
122 2.00 3.00 2.7213 .45020
122 2.08 2.92 2.5030 .27817
122

A1
A2
A3
A4
A5
A6
A7
A8
A9
A10
A11
A12
A13
A14
A15
A16
A17
A18
A19
A20
A21
A22
A23
A24
A25
اتجاهات
Valid N (listwise)

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

 
Correlations 



www.manaraa.com

 ١٢٥

Correlations

1 .532**
. .000

122 122
.532** 1
.000 .
122 122

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N
Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

مش.توسيع

Q1

مش.توسيع Q1

Correlation is significant at the 0.01 level
(2 il d)

**. 
 

 
 
 
 
 
Correlations 

Correlations

1 .611**
. .000

122 122
.611** 1
.000 .
122 122

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N
Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Q1

Q2

Q1 Q2

Correlation is significant at the 0.01 level
(2 t il d)

**. 
 

Correlations 

Correlations

1 .471**
. .000

122 122
.471** 1
.000 .
122 122

Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N
Pearson Correlation
Sig. (2-tailed)
N

Q1

الادوار

Q1 الادوار

Correlation is significant at the 0.01 level
(2 il d)

**. 
 

Oneway 
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ANOVA

اتجاهات

1.578 1 1.578 24.318 .000
7.785 120 .065
9.363 121

Between Groups
Within Groups
Total

Sum of
Squares df Mean Square F Sig.

 
Oneway 
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  الجامعة الأردنية

  كلية الدراسات العليا

  قسم العلوم السياسية

  

  أسئلة مقابلة لدراسة بعنوان

  دور الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح السياسي في الأردن

٢٠٠٨-٢٠٠١  

 التكرم بالإجابة على الأسئلة التالية علماً أنها استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة أرجو

  .الماجستير في العلوم السياسية

  ح السياسي في الأردن في عهد الملك عبد االله الثاني ابن الحسين؟ما رأيكم بعملية الإصلا: ١س

...............................................................................................

...............................................................................................

..... ..............................................................  

  ما تقييمكم لواقع النشاط الحزبي في الأردن في المرحلة الحالية؟: ٢س

...............................................................................................

...............................................................................................

. ..................................................................  

  ما مدى تأثير قانون الأحزاب الجديد على النشاط الحزبي في الأردن؟ : ٣س

...............................................................................................

...............................................................................................

. ..................................................................  

  في العمل الحزبي؟ما مدى رضا الأحزاب عن مستوى المشاركة الجماهيرية : ٤س

...............................................................................................

...............................................................................................

.................................................. .................  
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  ما هي متطلبات الإصلاح والتنمية السياسية في الأردن؟: ٥س

...............................................................................................

...............................................................................................

. ..................................................................  

  كيف يمكن أن تساهم الأحزاب في عملية الإصلاح السياسي في الأردن؟: ٦س

...............................................................................................

...............................................................................................

. ..................................................................  

  هل تتوفر متطلبات نجاح الأحزاب السياسية في عملية الإصلاح السياسي في الأردن؟: ٧س

...............................................................................................

...............................................................................................

. ..................................................................  

م نحو مستقبل عملية الإصلاح السياسي ودور الأحزاب السياسية ما هي رؤيتكم وتوجهاتك: ٨س

  فيها؟

...............................................................................................

...............................................................................................

.... ...............................................................  

  شاكرين لكم حسن تعاونكم

  الباحثة          

   عنود الحباشنة
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  ملحق

  السياسية التنمية وزارة إستراتيجية

 

 صياغة في  السياسيةلتنمية وزارة دور من وإنطلاقاً السامية، الملكية بالتوجيهات عملاً

 مشاركة دائرة وتوسيع السياسي، الإصلاح وبرامج    السياسيةالتنمية   مفاهيمسةومأس وبلورة

 الديمقراطية، الثقافة وترسيخ والانتخاب، المشاركة على وحثهم والشباب المرأة خاصة المواطنين

 الحزبية، الحياة وتطوير وتنمية ، السياسية الحياة   وتنشيط الوطني، الحوار وتعزيز وتعميق

  .المملكة مناطق في المحلي الحكم هوممف وتفعيل

 تعكس انها كما وأهدافها، الوزارة برامج على الضوء لتلقي الإستراتيجية هذه تأتي

  .وشراكاتها أنشطتها خلال من تحقيقها على الوزارة ستعمل التي الأولويات

 العنصر وهو والحداثة التنمية خطاب في الأهم الحلقة هو الأردني المواطن ان وحيث 

 مباشرة آلية السياسية التنمية وزارة إستراتيجية إتخذت والتطوير، التغيير في والفاعل الرئيس

 والوطنية الدستورية الثوابت إطار وفي والوعي، المعرفة من إطارٍ في المواطن دور لتأكيد

 الإعتبار بعين الأخذ مع والتنمية، المسؤولية في الشركاء بين هو الحوار ان على والتأكيد

 المجتمع ومؤسسات الأحزاب ومنها والديمقراطية والتعددية التنمية حالة تجسد اخرى شراكاتل

  .والنقابات المدني

 بأهمية السياسي الوعي وتعزيز بناء بهدف الإستراتيجية هذه تبني أهمية تأتي هنا ومن

 الهادف رالحوا تفعيل على بالعمل الإلتزام خلال من الوزارة ومهام أهداف لتحقيق المشاركة،

 الإستراتيجية، هذه برامج تطبيق في قدماً المضي من وشركاءها الوزارة يمكن الذي والبناء،

    .المرجوة أهدافها وتحقيق

  :المرجعيات

  الأردني الدستور        -

  .السامي العرش خطاب        -

  .السامي التكليف كتاب        -

  .الوطنية الأجندة        -

  .اولاً الأردن وثيقة        -

  .الأردن كلنا وثيقة        -

  .الدولية والعهود الإتفاقيات        -
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  :الرؤيا

 ديمقراطية، وثقافة دستورية وثقافة وطنية تربية من تتضمنه بما  السياسية التنمية حالة تحقيق

 وتحفيز الحزبية، الحياة وتطوير التزامات، من يقابلها وما والسياسية المدنية بالحقوق ومعرفة

 في والمواطن الوطن نحو وواجبها بدورها القيام على المدني المجتمع ومؤسسات والشباب رأةالم

 وسيادة الفرص وتكافؤ والشفافية والنزاهة والمساواة العدالة قيم وفق الوطنية، المشاركة إطار

  .وتنفيذه القرار صنع في المواطن مشاركة تعزيز الى وصولاً القانون،

  :الرسالة

 وفئات الدولة مؤسسات بين الحقيقية الشراكة إطار في السياسية  التنمية أسس وتعزيز بناء

 منفتح، متسامح، معاصر، مدني لمجتمع كنموذج الأردن وإرساء كافة، وفعالياته المجتمع

  .والتنوع التعددية على يقوم ومتماسك

  :الاهداف

 البيئة في اوتوطينهالمدنية و الوطنية والتربية السياسية التنشئة أسس تعميق .١

  .المملكة أنحاء كافة في المجتمعية

  .والمستدامة الشاملة بالتنمية الوثيق وإرتباطها السياسية  التنمية أهمية على التأكيد .٢

  .ومأسسته الوطني الحوار تعميق  .٣

  ).السياسية التنشئة والمدنية، الوطنية   التربية( الديمقراطية بالثقافة الوعي ترسيخ .٤

 ، السياسية  السياسيةالحياة في الإجتماعية الفئات لكل فاعلة ركةمشا ضمان .٥

  .التشاركية المواطنة مضمون وتأكيد

 حزبية تيارات خلق  على قادر  نشط مدني لمجتمع حيوية سياسية بيئة توفير .٦

 مدني مجتمع بناء في المساهمة و الوطن، لخدمة  فكرية سياسية ومنابر برامجية

  .الديمقراطية التحولات يجسد منفتح متماسك

  .الحزبية الحياة وتنمية تطوير .٧

  .العام الشأن إدارة في الفرص وتكافؤ والمساءلة الشفافية مبدأ إعتماد  .٨

 ركائز بإعتبارها القانون وسيادة الإنسان وحقوق والمساواة العدالة مبادئ إرساء  .٩

  .الديمقراطي الأردني المجتمع

  .الوطني الأمن على والحفاظ ادتها،وسي الدولة هيبة تعزيز .١٠

 الحاضنة الاجتماعية بالعملية صلتها من انطلاقاً التعليمية بالعملية الإهتمام .١١

  .والنماء للتطور
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  .والتطرف الغلو ومحاربة الاخر، وقبول التسامح الى الدعوة .١٢

 المشاركة قاعدة لتوسيع المحلي والمجتمع  المحلي الحكم مفهوم تعزيز  .١٣

  .لشعبيةا

  .الأردنية للمرأة وحقيقية فاعلة مشاركة تعزيز في المساهمة  .١٤

  .المرأة ضد التمييز أشكال كافة على القضاء على العمل  .١٥

  .واستثمارها طاقاتهم وتفعيل الشباب مشاركة تعزيز في المساهمة .١٦

  .السياسية بالتنمية العلاقة ذات التشريعية التعديلات اقتراح   .١٧

  .الجامعة الوطنية الهوية ترسيخ     .١٨

  :الاستراتيجية محاور

  .الديمقراطية و الدستورية بالثقافة الوعي ترسيخ :اولاً

 الثقافة نشر خلال من المدني المجتمع بناء في الفاعلة المشاركة على المواطن حث :العام الهدف

  .والإنتماء الولاء قيم يعظّم بماو الوطني التنموي المسار يضمن بما مهاراتها، وتنمية الديمقراطية

  .الانسان حقوق مفاهيم ترسيخ :ثانياً

 الوطنية الثوابت الى والمحتكمة الدستور الى المستندة الإنسان حقوق مبادئ إحترام :العام الهدف

  .الدولية والعهود والمواثيق

  .والقانونية الدستورية الثوابت ضمن ومأسسته الوطني الحوار تعميق  :ثالثاً

 للمجتمع التعددية السمة وإغناء ولإثراء الحضاري، للتواصل وسيلة الحوار إعتماد :العام لهدفا

  .الجامعة الوطنية الهوية مفهوم تأصيل الى وصولاً الوطنية وحدته مكتسبات وصون الأردني

  .الحزبي العمل وتطوير تنمية :رابعاً

 السياسية، الحياة في دورها ممارسة من الأحزاب لتمكين الملائمة البيئة توفير :العام الهدف

 مثرية، وسياسية فكرية لتعددية المترجم الحزبي، العمل في للإنخراط والشباب المرأة وتشجيع

 وطنية مؤسسات بوصفها القانون، وسيادة والنزاهة العدالة مبادئ وفق السياسية التنافسية تضمن

  .وانتماءه نالمواط وعي وتعزيز الديمقراطية، الثقافة نشر في تسهم

  .الديمقراطية تحقيق في المدني المجتمع مؤسسات دور تعزيز :خامساً

 التنمية في دورها اخذ من وتمكينها المدني المجتمع مؤسسات حضور تفعيل :العام الهدف

 نجاح دعائم من بوصفها واسع، نطاق على فيها للتمثّل المواطن وتحفيز المستدامة، الشاملة

  .والتنموي السياسي :الإطارين في الديمقراطية التحولات

  .واجتماعياً واقتصادياً سياسياً المرأة تمكين :سادساً
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 تؤهلها التي التمكين ثقافة ونشر والديمقراطية، التنمية في المرأة دور تعزيز :العام الهدف

 فاعلة مشاركة ضمان تخدم مقترحات الى والتوصل الشاملة، التنمية عملية في للإندماج

 المجتمع وتوعية والإجتماعية، والسياسية الإقتصادية بأبعادها الشاملة التنمية عملية يف للمرأة

 أم سياسية أكانت سواء الدستور في لها المكفولة وواجباتها بحقوقها خصوصاً والمرأة عموماً

 العمل خطط مختلف في الإجتماعي النوع منظور بإدخال إجتماعية، أم إقتصادية

  .وإستراتيجياته

  .وامكانياتهم طاقاتهم وتطوير الشباب مشاركة تفعيل :اًسابع

 الإقتصادية بأبعادها الشاملة التنمية عملية في للشباب فاعلة مشاركة ضمان :العام الهدف

 الإعتزاز وإذكاء والدستورية، الديمقراطية الثقافة تجذير خلال من والإجتماعية والسياسية

 والتردد، الخوف ثقافة بمحاربة الكفيلة المنافسة، معرفةال من وتمكينهم لديهم الوطني والإنتماء

  .المنتمية الإيجابية بالثقافة وإستبدالها والتطرف، الغلوْ ثقافة وكذلك والحياد،

  .المحلي والمجتمع المحلي الحكم مفهوم تعزيز :ثامناً

 تنفيذها، متابعةو وبرامجها التنموية احتياجاتها تحديد من المحلية المجتمعات تمكين :العام الهدف

 الإيجابية التنموية القيم لإدراج القابل المؤثر المجتمعي سياقها ومع أولوياتها مع ينسجم بما

  .ومنجزاً فكراً توطينها الى المتطلع

  :التنفيذ آليات

  .النقاشية الحلقات         -

  .المؤتمرات         -

  .العمل ورش         -

  .الوطنية الحوارات         -

  .الملتقيات         -

  . المنتديات         -

  .التوعوية والنشرات الإعلامية الحملات         -

  .والمتوالية المتتالية والدراسات والإحصائيات والإستبانات الإستطلاعات         -

  .اخرى التجارب و الخبرات من الاستفادة         -

  .الوزارة ببرامج الخاصة للبيانات قاعدة بناء         -

  :مثل مبادرات طرح        -

  .تنموية محطات   .١



www.manaraa.com

 ١٣٣

  .تطوعية تنموية لجان تشكيل   .٢

  .والتنمية للديمقراطية وطني معهد انشاء   .٣

  .الديمقراطية والثقافة للحوار الشباب منتديات مشروع   .٤

  .الالكترونية الديمقراطية مشروع   .٥

  .الالكترونية الحكومة برنامج تفعيل   .٦
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Abstract 

 
This study aims at analyzing the role of political parties as one of the most 

important pillars of the political reform process in Jordan. 

The problem of this study lies in its discussing of the political reform issue as one of the 

political development processes. Whereas reform is linked until recently with social and 

economic aspects; however political reform by itself had not received the proper 

attention in the reform processes due to its link with the political systems in the region, 

whereas, there is a gap between social structure and political structures that exist in third 

world countries. 

The significance of the study lies in the political reform process which 

represents the main entrance to the rest of the reforms. To start with it provides 

conditions and real warranties to achieve comprehensive national reforms lead to the 

establishment of the state’s modern institutions which can be a real reflection of the 

socity’s values and are dedicated to achieve its best interests. 

The core point here is represented in the transition of political life in the 

transition of political life from its symbolic form into implementation fields and actual 

practice so as to be a state of institutions and equal citizenship. Thus, this study tends to 

reveal the urgent need to implement the political reform process. Furthermore, the 

significance of the study is stemmed from its attempt to analyze the role of political 

parties as one of the civil society’s establishments in the political reform process.  

This study relied upon historical and analytical approach in dealing with the 

study’s topics. 

The study revealed the following results: 

- There is a positive, medium effect with statistically significance at α≤0.05 

between expansion of political participation and the success of the political 
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reform; whereas Pearson correlation coefficient is (0.532) and statistically 

significance is (0.000). 

- The study showed the presence of positive relations over medium level with 

statistically significance at α≤0.05 between the effect of political parties over 

political reform and the success of political reform process. Whereas Pearson 

correlation coefficient is (0.611) and the statistically significance is (0.000). 

Furthermore, the study revealed a positive relation below medium level with 

statistically significance at the α≤0.05 between the roles of political parties in the 

political reform process and the success of the political reform with the presence of 

statistically at α≤0.05 and direction towards the factors and reasons that support the role 

of political parties in supporting the political reform journey in Jordan which is due to 

the differences of gender, residency, education qualification, and work sectors which 

indicate to the effect of these variables on their attitudes toward the influencing factors 

on supporting the role of political parties in supporting the political reform process in 

Jordan. 

The study recommends that political parties are the framework that organizes the 

citizen’s political participation which is considered to be the most important citizenship 

rights which are represented in economic and social rights to achieve social justice and 

to have insurance against disease, poverty and work disability, eradication of 

unemployment and have proper job opportunities for individuals. 


